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l. INTRODUCCION

Durante los Ultimos afios e derecho ambiental viene presentando un profundo avance en
relacion a la actualizacion de los instrumentos de gestion ambiental, propiciando un
desarrollo y crecimiento sustentable de los recursos naturales, mediante un adecuado

equilibrio entre las dimensiones econémica, social y ambiental .

Esto haincidié a que los paises adopten sistemas regulatorios acordes a sus realidades
econodmicas y sociales, alineadas a mitigar los efectos del cambio climético, en este contexto

el sistema de evaluacién ambiental en Nicaragua, transitd por un periodo de reformas, por

*Abogado y Notario Plblico UNAN Ledn, MAGISTER PROFESIONAL EN DERECHO
EMPRESARIAL, Tutor Master Ghuniher Gonzéles Gutiérrez, Estudios en maestria en Derecho del
Trabgjo UNAN-Ledn, Especialista en Derecho Ambiental, UNAN-Ledn labore méas de quince afios en la
Inspectoria del Ministerio del Trabajo, Asesora Legal del Ministerio del Ambiente y Los Recursos Naturales
Ledn-Chinandega, Coordinadora Legal Ambiental de la Empresa Monte Rosa S.A Grupo Pantaledn, trabajo en
comisiones de revision de leyes y normativas ambientales, particiobn como conferencista en foros, charlasy en
temas laborales y ambientales.

! REUTERS, Thomson. “Evaluacion Ambiental Estratégica”, 3 mayo, 2012. Articulo de opinién. Disponible
en http://thomsonreuterslatam.com/2012/05/doctrina-del -dia-l a-eval uaci on-ambiental -estrategi cal
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medio del cual el Decreto Ejecutivo No. 76-2006, se derogado por € Decreto Ejecutivo No.
20-2017, siendo los principales causas que “no respondia a las necesidades generadas a la
luz de las realidades econémicas y sociales actuales de Nicaragua”,? su aplicacion se vio
reducida a un numero limitado de proyectos, y excluia actividades que de manera directa

causan efectos negativos al ambiente. Esto cred la necesidad de su actualizacion.

El Decreto Ejecutivo No. 76-2006, derogado por e Decreto Ejecutivo No. 20-2017,
siendo el principales problemas que “no respondia a las necesidades generadas a la luz de

las realidades econdmicas y sociales actuales de Nicaragua”.

A medida de su implementacion y tomando en cuenta los efectos del cambio climético,
asi como el desarrollo econémico y tecnolégico del pais, su aplicacion se vio reducidaaun
nimero limitado de proyectos, y excluia actividades que de manera directa causan efectos
negativos al ambiente. Esto cred la necesidad de su actualizacion.

En sentido Nicaragua da pasos positivos en materia ambiental, con respecto alos paises
de Centro América, ya que aprueba un instrumento que recoge toda la permisologia de
competencias del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, brindando una guia a
los usuarios, por cada permiso para su tramitaciéon permitiendo una mejor claridad de las
etapas de cada tramite.

. ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL DE
NICARGUA.

a. Antecedentesdel Sistema de Evaluacion Ambiental

A partir de los alcances laconferencia, ( Estocolmo, 1972) seiniciaanivel internacional
la adopcion de medidas dirigidas a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente
humano, dando continuidad a toma de acciones por parte de los Estados para mitigar 10s

efectos del cambio climético®.

2 Ibidem. pp. 2

3 Ibidem. pp. 2

4 Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, cuando
el mecanismo de la Estudio de Impacto Ambiental EIA fue aceptado y divulgado ampliamente a nivel mundial,
y Se exigio su incorporacion en las agendas politicas de los paises (CNUMAD, 1992; IAIA, 2007). De este
modo, en los Ultimos 20 afios y con otros pactos firmados (Morgan, 2012, 6) 191 paises de las Naciones Unidas
han considerado €l proceso de evaluacion de impacto ambiental como herramienta indispensable de politica
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En 1992, Nicaragua suscribe la Declaracion de Rio de Janeiro de las Naciones Unidad
de ambiente y desarrollo®, que establecié de forma clara y precisa en su principio 17, que
“Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en e medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una
autoridad nacional competente”. Este principio en su conjunto sienta las bases para la

adopcion del sistema de evaluacion ambiental por |os paises suscriptores,

A partir de estas adopciones, Nicaragua aprueba € Decreto Ejecutivo NO. 45-94,
Reglamento de Permisos y Evaluacion de Impacto Ambiental, en el articulo. 5 “La
presentacion del estudio y documento de impacto ambiental serarequisito parala concesion
del permiso ambiental para los proyectos que se derivan de las siguientes actividades” ©,

definiéndose una lista taxativa de proyectos.

Estalista, no establece una categorizacién de los proyectos a partir de la magnitud de los
impactos y obliga a todos los proponentes de proyectos a realizar estudio de impacto

ambiental.

En & afio 2006, Nicaragua realiza su primera actuaizacion a Sistema de Evaluacion
Ambiental, con la aprobacion del Decreto Ejecutivo No. 76-2006; Este sistema, evoluciona
hacia un sistema mas descentralizado, per mitiendo un acceso a instancias locales para
tramite de autorizaciones, |os que significa una ventaja para el usuario a tener lafacultad el
MARENA de descentraliza y desconcentrar el sistema, bajo criterios establecidos en el
articulo 8 que reza: “Desconcentracion y Centralizacion. EI Ministro del Ambiente y los
Recursos Naturales podra delegar la administracion del Sistema de Evaluacion Ambiental de

cualquier categoria, alas instancias administrativas centrales o territoriales de MARENA.

Los alcances del Decreto Ejecutivo No. 76-2006, surtieron efectos positivosen materia

ambiental en € pais, sin embargo, como bien |o establece el Decreto Ejecutivo No. 20-2017

publicaambiental (IAIA, 2009; Bond y Pope, 2012), en sus diversas modalidades (Esteves et al., 2012; Bond et
al., 2012; Bina, 2007; Gibson, 2006; Morgan, 2012.

5 Informe de la Conferencia delas Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro
Janeiro del 3 a 14 de junio de 1992, publicacién de las Naciones Unidas, 28 de septiembre de 1992.

5 Decreto Ejecutivo No. 45-94, “Reglamento de permiso y evaluacion de impacto ambiental”, publicado en
La Gaceta, Diario Oficial No. 203 del 31 de octubre de 1994. Disponible en http://legislacion.asamblea.gob.ni
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en su considerando tercero que cita “La realidad econémica y social de Nicaragua, asi
como los efectos del cambio climético, como la principal amenaza para la especie
humanay considerando laimportancia de prevenir |os riesgos a que se expone € pais, como
pais bajo multiamenazas, unido ala necesidad de armonizar € crecimiento econémico y €l
desarrollo social del pais.”” Ese escenario dalas pautas paraque las instituciones ambientales
en Nicaragua, visualizaran la oportunidad de actualizar esta herramientaafin ampliar lalista
taxativa de proyectos en concordancia con el impulso de la actividad econdmica del pais en
ese momento, con €l objetivo de impulsar €l desarrollo productivo del pais bagjo el enfoque

de prevencion y mitigacion hacialos factores ambiental es.

Este sistema permite unificar dieciocho (18) procedi mientos de permisos, autorizaciones
y licenciasen el MARENA, que se encontraban de forma dispersa en diferentesinstrumentos
legales, aprobandose un solo instrumento que facilita los tramites a los usuarios de este
Ministerio, ampliandose € acance del instrumento legal ya que no solo abarcaa SEA, sino
gue recoge los procedimientos de otros permisos y autorizaciones que se gestionan en este

Ministerio.

1. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION
AMBIENTAL EN CENTRO AMERICA

Para el sector empresarial, la Evaluacion Ambiental es importante ya que es €
instrumento de gestién de naturaleza preventiva por excelencia, donde se integran las
preocupaci ones ambiental es en latoma de decisiones, valorando de maneraintegral todoslos
intereses en juego, por lo que se busca al maximo la participacion ciudadana para lograr,

dirigir alacausay no a efecto todos |los esfuerzos.

Por consiguiente, la evaluacion ambiental debe de ir acorde con e crecimiento
econdmico del pais, a fin de garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y €
desarrollo de inversiones bajo un modelo de prediccion de causas y efectos, que permitan

antes de su g ecucion definir las medidas ambiental es necesarias en las diferentes etapas del

" Decreto Ejecutivo No. 20-2017, “Sistema de Evaluacién Ambiental de Permisos y Autorizaciones para el
uso sostenible de los Recursos Naturales”, Publicado en la Gaceta Diario Oficial del 24 de noviembre del
2017. No. 228, Pags. 10602-10641.
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proyecto dirigidas a prevenir, corregir y mitigar los impactos ambientales a fin de evitar

riegos sociales en lasinversiones.

En este sentido, anivel de los paises de Centroamérica se ha venido trabgjando en la
implementacion de esta herramienta, considerado importante para el presente estudio
analizar los alcances y avances en esta materia, asi como los principios generales que lo
sustentan en materia ambiental, siendo uno de los mas destacados el “Soberania y
extraterritorialidad” La hipdtesis es la siguiente: un Estado que, en gercicio de su derecho
soberano a explotar sus recursos naturales, se siente con € derecho a no ser interferido por
un tercer Estado en dicha explotacion; y otro Estado que, frente a un posible dafio ambiental
sobre recursos naturales compartidos, intenta aplicar sus propios estandares ambientales méas

alla de sus fronteras.”.®

Tomando como referencia las reglas del derecho internacional ambiental se han
desarrollado en € contexto de dos objetivos fundamentales que apuntan en direcciones
opuestas: Que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus recursos naturales y que los

Estados no deben causar dafio al medio ambiente.®

En este contexto analizamos las regulaciones que los paises de la region centroamericana

estan aplicando en materia de evaluacion ambiental.

3.1 Guatemala

Promulgé su Reglamento de Evauacion Ambiental, control y seguimiento ambiental a
través del Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, del 27 de enero del 2003, *° @ cua fue
reformado por € Acuerdo Gubernativo No. 431-2007, del diecisiete de septiembre del 2007,
Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental .1

8 PUSCHEL, Lorna y Urrutia Osvaldo “Curso de Derecho Internacional Ambiental 2011”. — Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso Materiales. Pags. 3

{dem. pp. 23

10 Acuerdo Gubernativo No. 23- 2003 “Reglamento de Evaluacion Ambiental, control y seguimiento
ambiental” Publicado Diario de Centro América, érgano oficial de la Republica, 29 de enero de 2003.

11 Acuerdo Gubernativo No. 431-2007, Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. del
diecisiete de septiembre del 2007, Publicado Diario de Centro América, érgano oficial de la Republica, 05 de
octubre del 2007.
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El Reglamento en su articulo 1. Establece como objetivo contener los lineamientos,
estructuras y procedimientos necesarios para proporcionar el desarrollo sostenible del pais
en el tema ambiental, mediante el uso de instrumentos que facilitan la evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades, obras o proyectos que se desarrollan y los que se
pretendan desarrollar en e pais; lo que facilitarala determinacion de | as caracteristicas y los
posi bl es impactos ambiental es para orientar su desarrollo en la proteccion del ambientey los

recursos natural es.

De este reglamento se derivan tres categorias de proyectos (A, B y C), tomando como
base € impacto potencial del proyecto y la lista taxativa de cada categoria, que toma como
referenciael esténdar internacional del sistema—Cl1U-, Clasificacion Industria Internacional

Uniforme de todas las actividades productivas.

Con fecha veinticinco de febrero del 2015, se aprobd e Acuerdo Gubernativo No. 60-
2015 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental 2 que derogaa Acuerdo
Gubernativo No. 431-2007, de igual forma en estafecha se publico € Acuerdo Gubernativo
No. 61-2015 que actualiza lalista taxativa de proyectos!3.

L a aprobacion de estos instrumentos | es permite mantener un sistema estandarizado que
facilita la informaciéon a los usuarios del sistema y una meor coordinacion con otras

autoridades.
El Acuerdo Gubernativo No. 60-2015 permitio:

1.- Actualizar los costos de Pagos de formularios, términos de referencia, licencias
ambientales, registros de consultores, costos de tramites entre otros.

2.- Se definen seguros de caucién y seguros ambientales segun arto 56 y 80 del Acuerdo.

12Acuerdo Gubernativo No. 60-2015 “Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental”
Publicado Diario de Centro América, érgano oficial de la Republicade Guatemala, 02 de marzo del 2015. Pags.
01-11.

13 Acuerdo Gubernativo No. 61-2015, “Lista Taxativa de proyectos, obras, Industrias y actividades™ publicado
Diario de Centro América, 6rgano oficia de la Repiblica de Guatemala, 02 de marzo del 215. Pags. 5-6.
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3.- Se establecen plazos para la revision y andlisis de los instrumentos de evaluacion
ambiental de proyectos en las siguientes categorias. Bly b2: 15 dias (arto 43), C1: 10 dias,
C2y C3: 24 horas.

En e caso de la categoria A, queda discrecional e termino para emitir o denegar la
Licenciaambiental, como referencialo establecido en e Acuerdo Gubernativo No. 60-2015,
articulo 42 “Procedimiento de evaluacion ambiental categoria A”, inciso b) El Director de la
DIGARN podra nombrar para e efecto un grupo multidisciplinario, cuando € caso lo
amerite. El plazo que sefije, paralaparticipacion de este grupo multidisciplinario y su tiempo
de participacion, deberd estar incluido dentro del plazo total de que disponga la
administracion para resolver e respectivo instrumento ambiental, de conformidad &l
reglamento.*

Es importante sefialar que este reglamento se orienta a un Manua Técnico de
Evauacion, Control y Seguimiento Ambiental y establece la obligacion de fijar fianzas de
compromisos y seguros ambiental es, |0 que permite un compromiso ante riesgos ambientales

en la gjecucion y operacion de los proyectos.
3.2 Honduras

En €l afo el 2015 realizo reformas al Decreto Ejecutivo No. 104-93, SistemaNacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEAI),'® através del Decreto Ejecutivo No. 008-
2015, Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental de la
Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas.

14Acuerdo Gubernativo No. 60-2015 “Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental”
Publicado Diario de Centro América, 6rgano oficial dela Republicade Guatemala, 02 de marzo del 2015. Pags.
01-11.

15 Decreto Ejecutivo N0.104-93, “Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEAI)”
Secretariade Energia, Recursos Natura, Ambiente y Minas. Publicado en La GacetaDiario Oficial de Honduras,
NUmero 27.291 del cinco de marzo de 1994.

16 Decreto Ejecutivo No. 008-2015, “‘Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental”
Publicado en La Gaceta Diario Oficial de Honduras, No. 33,834 de 14 septiembre 2015
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El Reglamento retoma la magnitud del impacto para definir las categorias |, 11, [11'y
IV, a igua que en Guatemala, toma como referencia e estdndar internacional del sistema
ClIU, Cddigo internacional industrial uniforme de todas las actividades productivas.t’

“EL CIIU Es: 1.- La Clasificacion Industria Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (CIIU) constituye una estructura de clasificacién coherente y
consistente de | as actividades econdmicas basada en un conjunto de conceptos, definiciones,
principios y normas de clasificacion. Proporciona un marco general en que los datos
econdémicos pueden reunirse y divulgarse en un formato disefiado para fines de andlisis
econdémico, adopcion de decisiones y eaboracion de politicas. La estructura de la
clasificacion es un formato estdndar que permite organizar lainformacién detallada sobre la

situacion de una economia de acuerdo con principios y percepciones econdmicos.

El ClIU hasido muy utilizada, en los planos nacional e internacional, para clasificar
los datos segun € tipo de actividad econdmica en las esferas de la poblacion, la produccion,
el empleo, & ingreso nacional y otras estadisticas econdémicas. V arios paises lahan empleado
como base para elaborar su clasificacion naciona de actividades econdémicas. Se ha
conseguido un grado sustancial de comparabilidad entre las clasificaciones industriales de
muchos paises y la CIIU procurando, en clasificaciones nacionales de actividades o puede
facilitar series estadisticas de acuerdo con la CIIU. Las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y la Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), la Organizacion de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
Industrial (ONUDI) y otros organismos internacionales han usado la ClIU para publicar y
analizar datos estadisticos. °

Aspectos importantes del Decreto Ejecutivo No. 008-2015

17 |bidem, pp. 24.

18 Naciones Unidas Nueva York, “Informes estadisticos Serie M, No. 4/Rev. 4 Cl1U”,.2009, Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales Division de Estadistica.

19 Naciones Unidas Nueva Y ork, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas Las Actividades
Economicas (Cl1U) Revision 31 Naciones Unidas, 2005. Disponible en;
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev3_1s.pdf

74



Revista de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Vol. Especial de Derecho Empresarial (2020)

- Existe un érgano denominado Ministerio del Ambiente MIAMBIENTE, que es €
encargado de emitir laLicencia Ambiental delos proyectoslacual tiene unavigencia

de 5 afios. (articulo 47)%°

- Tiempo promedio: El tiempo estimado para obtener una licencia ambiental es de 2
meses para proyectos de categorial y 11, de 4 meses para proyectos de las categorias
[y V. (articulo 66)

- Pago de tarifa por expedicion de la licencia ambiental de acuerdo a monto del
proyecto, obra o actividad arealizar. (arto 76).

- El sistema establece un pre dictamen en pagina web a proponente del proyecto,
permitiéndol e categorizar, determinar pre viabilidad ambiental y definir los requisitos

técnicosy legales de acuerdo a la categoria. (articulo 24).

- Sedispone € registro y acreditacion de prestadores de servicios ambientales ante
MIAMBIENTA. (articulo 17).

En el afio 2016 através del Acuerdo Ejecutivo No. 11-2016 “Enmienda al articulo 33 del
Reglamento SIEIA” Se establece articulo 33 Para la emision de la Licencia Ambiental, €
proponente del proyecto debe presentar ante MIAMBIENTE una garantia econdmica de
cumplimiento de las medidas de mitigacion ambiental que a efecto establezca
MIAMBIENTE d tenor de la normativa vigente.?

Este le permite asegurar por el proponente el cumplimiento de las medidas ambientales.
3.3 El Salvador

A diferencia del resto de los paises de la region, El Salvador no dispone de un
Reglamento especia para el proceso de EIA, sino que se encuentra regulado en el Decreto

2 Decreto Ejecutivo No. 104-93, “Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEAI)”
Secretariade Energia, Recursos Natura, Ambiente y Minas. Publicado en La GacetaDiario Oficial de Honduras,
Numero 27.291 del cinco de marzo de 1994.

2L Acuerdo Ejecutivo No. 11-2016, “Enmienda al articulo 33 del Reglamento SIEIA Certificado de
Garantia. Publicado en la Gaceta Diario Oficial de Honduras No. 34,245 del 21 de enero del 2017.
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Legidativo No. 233, Ley del Medio Ambiente, Capitulo IV Sistema de Evaluacion
Ambiental, a partir del articulo 16.-El proceso de evaluacién ambiental tiene los siguientes

instrumentos;

a) Evaluacion Ambiental Estratégica; b) Evaluacion de Impacto Ambiental; c)
Programa Ambiental; d) Permiso Ambiental; €) Diagnosticos Ambientales; f) Auditorias
Ambientales; y g) Consulta Ptblica.??

En & afio dos mil catorce se aprobd el Acuerdo No. 20 Requisitos Técnicosy legales
para e proceso de Evaluaciéon Ambiental por el Ministerio del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales?, definen los requerimientos técnicos y legales necesarios para €
proceso de evaluacion ambiental, en e acuerdo se detallala documentacion a presentar para

el trdmite de permisos ambiental es.
Es importante sefialar |os siguientes aspectos del sistema de evaluacion ambiental:

- Se establece en el articulo 20 de la Ley del Medio Ambiente: “un permiso ambiental
de ubicacion y construccion sera por € tiempo que dure la construccion de la obra
fisica y posteriormente se emitira e Permiso Ambiental de Funcionamiento por el
tiempo de su vida ttil y etapa de abandono, sujeto al seguimiento y fiscalizacion del

Ministerio.

- El plazo para otorgar un permiso ambiental se establece de 60 dias mas 10 dias para
entrega de resolucion los que pueden ser prorrogables por 60 dias mas segun la

complejidad del proyecto. (articulo 24).

2 Decreto Ejecutivo No. 233 “Ley del Medio Ambiente”, publicado Diario oficial de la Republica de El
salvador en e Tomo No. 339, No.79, San Salvador el 4 de mayo de 1998. Disponible en:
http://tramites.gob.sv/media/l ey%20de%20medi0%20ambiente. pdf

2 Acuerdo No. 20, Requerimientos técnicos y legales para € proceso de evaluacion ambiental- Ministerio
del Ambiente y Los Recursos Naturales, diez de febrero del 2014 http://www.marn.gob.sv/descarga/acuerdo-
no-20-requerimientos-tecni cos-y-legal es-para-el -proceso-de-eval uacion-ambiental /
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- Mediante EI Acuerdo Ejecutivo No. 103, que establece la Categorizacion de
Actividades, Obras o Proyectos seguin la Ley del Medio Ambiente.?* Se definen:

= Grupo A: Actividades, obras o proyectos con Impacto Ambiental, POTENCIAL
BAJO, No requiere presentar Estudio de Impacto Ambiental.

= Grupo B: Actividades, obras o proyectos con Impacto Ambiental, POTENCIAL
MODERADO O ALTO, Requiere Estudio de Impacto Ambiental.

- Lalistade proyectos retomael ClIU, pero no lo acoge de formadirecta como el caso

de Guatemala'y Honduras.

El articulo 29, de la Ley del Medio Ambiente “Establece - Para asegurar el cumplimiento
de los Permisos Ambientales en cuanto a la gecuciéon de los Programasde Mangjo y
Adecuacién Ambiental, € titular de la obra o proyecto deberd rendir una Fianza de
Cumplimiento por un monto equivalente alos costos totales de las obras fisicas o inversiones
gue se requieran, paracumplir con los planes de manejo y adecuacion ambiental. Estafianza
durara hasta que dichas obras o0 inversiones se hayan realizado en la forma previamente

establecida”. %

Es importante sefialar que El Salvador cuenta con un Sistema de Evaluacion Ambiental

en linea, mediante & cual € proponente del proyecto puede dar seguimiento a sus tramites.

34 Nicaragua

Este es el Unico pais de la Region que € Reglamento de Sistema de Evauacion
Ambiental, fue anterior alaaprobacion delaLey Genera del Medio Ambientey |os Recursos
Naturales aprobada en el 1996, el SEA se aprob6 en 1994, éste se actualiz6 en €l 2006 y en

2 Acuerdo Ejecutivo No. 103,” Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos segun la Ley del Medio
Ambiente”, publicado en €l Gaceta Diario Oficial de El Salvador NUmero 214, Tomo N° 401, del 15 de
noviembre del afio 2013.

% Decreto Ejecutivo No. 233 “Ley del Medio Ambiente”, publicado Diario oficial de la Republica de El
Salvador en e Tomo No. 339, No. 79, San Savador e 4 de mayo de 1998. Disponible en:
http://tramites.gob.sv/media/l ey%20de%20medi0%20ambiente. pdf
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el afo 2017 con la aprobacion del Decreto Ejecutivo No. 20-2017 se actualiza por segunda

VEZ.

- El sistemaestd compuesto por cinco (5) categorias ambientalesy lalista taxativa esta

en funcién de lamagnitud de impacto.

- Se establece la Categoria V, para proyectos experimentales o novedosos, cuyos
impactos se evalUan en el tiempo de forma provisional, este aspecto no se encuentra
regulado en las legislaciones de Honduras y Guatemala, sin embargo, representa

impactos significativos que muchas veces €l proponente del proyecto no gestiona.

- El plazo para e otorgamiento de permisos ambientales es al menos de 45 adiferencia

de los demas paises que puede ser mayor a 60 dias.

- El proceso de consulta publica en € caso de Nicaragua no se incluyé dentro del
Decreto Ejecutivo No. 20-2017 a diferencia de los demas paises que es parte de las

normas que regulan el SEA.

- A diferencia de los demaés paises de Centro América, Nicaragua no retoma de forma
conjunto laClasificacién Industria Internacional Uniforme ClIU, solo retomalalista

de proyectos y se amplia a proyectos no incluidos en lamisma.

- En Nicaragua se establece |a fianza ambiental en LaLey No. 647 Ley de reformas a
la Ley 217 en el articulo 33 “Se establece la Fianza Ambiental como garantia
financiera, a favor del Estado de Nicaragua, efectuada por toda persona natural o
juridica que en virtud de gecutar una actividad, obra o proyecto esta obligada a
obtener un Permiso Ambiental. Estatiene como finalidad garantizar e cumplimiento
de las condiciones establecidas en el Permiso Ambiental y e resarcimiento de los
costos por los dafios ambientales causados. La que actualmente no es exigible al
proponente de proyectos, por no estar reglamentada, ni se incluye su reglamentacion
en e Decreto Ejecutivo N0.20-2017.
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Sin embargo, €l Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) y La Direccion
General de Ingreso (DGI) utilizan este clasificador para determinados tramites: Notificacion
para inscripcion y/o actualizacion de lasinversiones extranjeras (MIFIC)?® y Formularios de
Inscripciones de contribuyentes personas naturales (DGI).?

Al incorporar €l CIIU a SEA en Nicaragua permitiria estandarizar la lista taxativa de
proyectos ambientales a nivel de la Region Centro Americana, asi como unificar en las
instituciones un solo catél ogo de proyectos con sus cddigos internacional es.

Hay que sefialar que cada pais tiene su propia realidad socio ambiental y aunque los
demas paises de laregion utilicen lalistadel ClIU para clasificar los proyectos, no implica
gue la categorizacién del impacto se determine de la misma manera.

A diferencia de los demas paises de la Regién € Sistema de Evaluacion Ambiental en
Nicaragua, estd conformado por dieciocho (18) tramites de Permisos y Licencias
Ambientales, que conforman €l universo de permisos que le corresponde otorgar a
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, por lo que se amplia a permisos que no
requieren evaluacion ambiental e incorpora los procedimientos, guia y formularios,
convirtiéndolo en un manual préctico paralos usuarios del sistema.

3.5 CostaRica

En junio de 2004, se aprob6 el Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evauacion de Impacto Ambiental (EIA) No. 31849 -MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC,
estableciéndose como Organo competente de aplicacion la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA).%

%Notificacion para inscripcion y/o actualizacion de las inversiones extranjeras. Disponible en:
(MIFIC),https:.//www.mific.gob.ni/Portal 0/Documentos¥%20Fomento/I NV ERSI ONES/Format0%20Espa%C
3%B101%20I nversiones¥20Extran;] eras%20M ay0%202009. pdf

ZFormularios de Inscripciones de contribuyentes personas naturales (DGI). Disponible en:
http://www.sol fisnic.com/files/543499b9bc10d. pdf

2 Decreto Ejecutivo No. 31849 -MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC.” Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental™, Publicado en la Gaceta Diario oficial de Costa Rica,
del 28 de junio del 2004. No. 125.
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De conformidad al Decreto Ejecutivo No. 31849, articulo 6, se define La categorizacion
de los proyectos Mediante una evaluacion técnica especializada en tres categorias de IAP:
CategoriaA: Alto Impacto Ambiental Potencial. Categoria B: Moderado Impacto Ambiental
Potencial. Esta categoria, se subdivide a su vez en dos categorias menores a saber:
Subcategoria Bl: Moderado - Alto Impacto Ambiental Potencial, y Subcategoria B2:
Moderado - Bgjo Impacto Ambiental Potencial. Categoria C: Bagjo Impacto Ambiental
Potencial. %°

Cada categoria tiene su propio procedimiento y se sustenta en el Cédigo de buenas
précticas ambiental es.

- Lavigencia de las Licencias ambientales es de dos afios de previo a inicio de las

actividades, obras o0 proyectos. Articul o 46.

- Lalista taxativa de proyectos retoma ClIU: Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme de todas las actividades productivas y se ubica los proyectos en las

categorias de acuerdo a su impacto ambiental potencial.

- Mediante & Decreto Ejecutivo No. 34536-MINAE Reglamento de fijacion de tarifas
de servicios brindados por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental®™® estas se
actualizan cada dos afnos.

Para facilitar 1a aplicaciéon del Decreto Ejecutivo No. 34536, se han aprobado una
serie de instrumentos legal es (resoluciones, guias, manuales) que permiten la
aplicacion del Reglamento.

2 | bidem.pp.43

%0 Decreto Ejecutivo No. 34536-MINAE “Reglamento de fijacion de tarifas de servicios brindados por la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental”, Publicado en la Gaceta Diario Oficial de CostaRica, del 5 dejunio
del 2008.
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36 Panama

En agosto del 2009 fue aprobado € Decreto Ejecutivo No. 123, Reglamento del
Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental®!, del cual se ha realizado una reforma a
articulos en particular através del Decreto Ejecutivo Numero. 115, Modificacion al Decreto
Ejecutivo No. 123%,

El Sistema de Evaluacion esta estructurado por categorias segun la magnitud del
impacto 1, 1, 1ll. Utilizando para definir la lista taxativa de proyectos la Clasificacion

Industria Internacional Uniforme (Codigo ClIU).

El articulo 26 del Decreto Ejecutivo No.123. define el “Contenido Minimo de los
Estudios de Impacto Ambiental Segln Categoria (TDR)”, lo que permite a los usuarios del

sistemaformular los EIA, bgjo un contenido ya definido para cada categoria

Es importante sefidlar que en el articulo 30 se establece: “Durante la elaboracion de
los Estudios de Impacto Ambiental, el Promotor del proyecto debera elaborar y gecutar un
plan de participacion ciudadana.”*Esto permite € involucramiento de la ciudania, desde el
inicio en el proceso de evaluacion ambiental del proyecto, a diferencia de Nicaragua que se
realiza la consulta publica del DIA, una vez revisado y aprobado por la comision

multidisciplinaria.

En cuanto al trdmite para el otorgamiento del permiso ambiental se establece en €
articulo 33, del Decreto Ejecutivo No. 115 “Una vez admitido para evaluacion un Estudio
de Impacto Ambiental, la ANAM, através de la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento
Ambiental y de las Administraciones Regional es correspondientes, de acuerdo alacategoria

del Estudio y alalocalizacion del proyecto, obra o actividad objeto del Estudio, mantendra

3L Decreto Ejecutivo No. 123, “Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto ambiental”, Publicado,
Gaceta Oficial Digital Panamd, del 24 de agosto de 2009., NO. 26352-A.
32 Decreto Ejecutivo No. 115, “Modifica el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009”, Gaceta Oficial

Digital Panama, del 05 de agosto de 2011. NO. 26844-A.
https://www.gacetaoficial .gob.pa/pdf Temp/26844._A/34095.pdf
33 |bidem. pp.46
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adisposicion de lacomunidad dicho documento para que formul e sus observaciones, durante
un plazo de ocho (8) dias habiles, cuando setrate de Estudio de Impacto Ambiental Categoria
I1, y de diez (10) dias hébiles, cuando se trate de Estudio de Impacto Ambiental Categoria
[11; dichos plazos se computaran a partir de la Ultima publicacion a que se hace referencia el

articulo 35”.

L os procedimientos de tramites de permisos Ambiental es se establecen en el articulo
41 del Decreto Ejecutivo No. 115 en tres fases: a) Fase de admision: b) Fase de evaluacion 'y

andlisis ¢) Fase de decision.®

Es importante sefialar los esfuerzos realizados por €l Sistema Centroamericano de
Integracion (SICA) y en especial de la Comision Centroamericanade Ambientey Desarrollo
(CCAD)* acerca de la necesidad de armonizar los Sistemas de Evaluacion de Impacto
Ambiental delaRegion, los cuales alafechano se han homologado, ya que los mismos estan
en funcion de larealidad social de cada pais.

IV.  ANALISISDEL NUEVO SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL EN
NICARAGUA.

4.1 Correlacion dd marco juridico aplicable al Sistema de Evaluacién Ambiental y
la seguridad juridica.

El Sistema de Evaluacion Ambiental es un instrumento transversal del ordenamiento
juridico ambiental del pais, se fundamenta en los articulos 60, 89, 102, 177 y 180 de la
Constitucion Politicade Nicaragua, que establece como un derecho social, articulo 60.- “Los
ni caraglienses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable, asi como laobligacién de

Su preservacion y conservacion. El bien coman supremo y universal, condicion para todos

3 Decreto Ejecutivo No. 115, “Modifica el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, Gaceta
Oficia Digital Panama, del 05 de agosto de 2011. No. 26844-A. Disponible en:
https://www.gacetaoficial .gob.pa/pdf Temp/26844 A/34095.pdf

3 Oficina Regional para Mesoamérica, 2006, Estudio comparativo de los sistemas de evaluacién de impacto
ambiental en Centroamérica: Proyecto Evaluacion de Impacto Ambiental en Centroamérica. Una herramienta
para el desarrollo sostenible. San José, CR: UICN. Disponible en:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files’'documents/2006-097.pdf
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los demas bienes, es la madre tierra; ésta debe ser amada, cuidada y regenerada. El bien
comun delaTierray de la humanidad nos pide que entendamos la Tierra como vivay sujeta
de dignidad. Pertenece comunitariamente a todos los que la habitan y a conjunto de los

ecosistemas.”

En el articulo 180 de la Constitucion se reconoce a las comunidades de la Costa caribe
en materia ambiental. “El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos
naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comuna y la libre eleccion de sus

autoridades y representantes.

La proteccién de los recursos naturales como un deber del estado y |os nicaragiienses
se materializan en la Ley No. 217 “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales” que en su articulo 27 establece: “Los proyectos, obras, industrias o cualquier otra
actividad, publicos o privados, de inversion nacional o extranjera, durante su fase de pre
inversion, gjecucion, ampliacién, rehabilitacion o reconversion que por sus caracteristicas
puede producir deterioro al medio ambiente o0 a los recursos naturales, conforme a la lista
especifica de las categorias de obras o0 proyectos que se establezcan en el Reglamento
respectivo, deberan obtener previo a su gecucion, € Permiso Ambiental o Autorizacion
Ambiental. Todo proyecto de desarrollo turistico 0 de uso urbanistico en zona costera debera

contar con el Estudio de Impacto Ambiental para obtener el permiso correspondiente”. 3’

Estaarmonizacion de la Constitucion Politicay laLey No. 217 se orientan al uso racional
de los recursos naturales, bajo una perspectiva de sostenibilidad teniendo e estado la
responsabilidad de establecer las normas que €l desarrollo del pais bajo € equilibrio
ambiental.

3% Congtitucién Politica de la Republica de Nicaragua con sus Reformas Incorporadas. Publicada en la
Gaceta, Diario Oficial, del 18 de febrero del 2014, NO. 32. Pags. 1254-1284.

37 Ley No, 217,” Ley General del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales” La Gaceta, Diario Oficial, No.
62, del 03 de abril del 2008. Pags. 2121-21-37.
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4.2 Aplicacion del Principio de Seguridad Juridica

Es importante sefidlar que el sistema de evaluacion ambiental tiene que estar alineado al
Principio de Seguridad Juridica®, &l que se define en cuanto asu aplicacion concreta en €
articulo 52 inciso 2 de la Constitucion Politica, “Toda persona tiene derecho inciso 2. A su
seguridad Juridica. que seinterpretacomo la garantiaque existan reglas claras, con resultados
determinados, que eviten que la discrecionalidad administrativa derive en resultados
aleatorios. Es decir, la garantia del ciudadano que si cumple los requisitos de ley obtendra

siempre un resultado previsible y determinado®.

Sin embargo, para materializar este principio, consideramos que en materia del SEA deben
existir dos premisas fundamentales:

4.2.1. La explotacion racional delosrecursos naturales:

Segun lo establecido en la Constitucion Politica de Nicaragua, en su articulo 102,
“Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacion del ambiente, la
conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales corresponde al
Estado; éste podra celebrar contratos de explotacion racional de estos recursos, cuando el
interés nacional lo requiera”®°. Parael cumplimiento de este mandato € Estado ha otorgado
competencias ainstituciones como MARENA, INAFOR, MIFIC, MEM entre otras, afin del

3 GUDINO, Juan Pablo, Articulo “La seguridad juridica, un componente de la sustentabilidad”. “Este
principio se consagra como bien juridicamente tutelado por e sistema juridico colectivo, relacionado con la
formadedisfrutar y aprovechar el bieny sutitularidad, sin excluir lagarantiaindividual del derecho de disfrutar
de un medio ambiente adecuado. Por tanto, deben considerarse los alcances del principio de laambiental, ala
luz de laresponsabilidad ambiental y alatitularidad del derecho a medio ambiente con sus caracteristicas de
Disfrute, pluralidad, equidad y €eficiencia. Es de disfrute porque otorgaal sujeto tnicamente el goce del derecho,
pero se reconoce la titularidad colectiva, aungue existen bienes ambientales de propiedad privada; por ende,
estamos ante un derecho subjetivo publico que se configuraa menos como el derecho detodo individuo agozar
de un ambiente sano. De ahi la necesidad de que la justicia distributiva consagre a principio de justicia
ambiental y resuelvalas interferencias de las externalidades por no internalizar |os costos ambientales; por ello
debe aplicarse €l Teorema de Coase para materializarse, ex ante en la legislacion y ex post en las decisiones
judiciales, y asi materializar facticay juridicamente €l Principio de Justicia Ambiental.

39 “En aplicacion del principio de seguridad juridica, el Estado viene obligado a proveer un marco normativo
para que el ciudadano sepa a qué atenerse en sus relaciones con la administracion. Asi, la seguridad juridica
en sentido estricto, no precisatener un determinado contenido, Sino que bastara con la existencia de un conjunto
de disposiciones que fijen consecuencias juridicas frente a ciertos hechos o actos” (...). - _Sentencia 10375-11.
40 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua con sus Reformas Incorporadas. Publicada en la
Gaceta, Diario Oficial, del 18 de febrero del 2014, No. 32. Pags. 1254-1284
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otorgamiento de concesiones, permisos y licencias que garanticen € uso sostenible de los

recursos natural es bagjo las condicionantes correspondientes.

Sin embargo, los gobiernos municipales también tienen competencia en materia
ambiental como se expresa en € arto articulo 28 delaLey No. 40, Ley de Municipiosy sus

Reformas Ley No. 261* que sefiala como atribuciones del Concejo Municipal:

“6) Emitir opinion respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los recursos

natural es ubicados en su circunscripcion.

18) Velar por e buen uso de los recursos naturales, de mejoramiento de las condiciones
higiénico-sanitarias de las comunidades y |a proteccion del medio ambiente con especial
énfasis en las fuentes de agua potabl e, suel os y bosques, la eliminacion de residualesliquidos

y sOlidos”.42

Bajo estas competencias |os Gobiernos Municipales a través de los Consegjos Municipales
tienen competencia en cuanto a emitir su opinién de los proyectos e inversiones a
desarrollarse en los territorios de sus circunscripciones, por consiguientes |os técnicos que
conforman las comisiones interingtitucionales deberan consultar a las autoridades

municipal es.

Deigua forma, segun lo preceptuado en los articulos 180 y 181 de la Constitucion
Politicade Nicaraguay Ley No. 28 Estatuto de Autonomiade las Regiones dela Costa Caribe
de Nicaragua” *3, con sus reformas incorporadas, se establece en € articulo 8 las atribuciones
a los Gobiernos Regionales, regulandose en el inciso cuatro: “4) promover el racional uso,

gocey disfrute delas aguas, bosques, tierras comunalesy ladefensa de su sistema ecoldgico”.

En base a esta competencia, el SEA establece que: “En el caso de que € proyecto se
emplace en las Regiones Autonomas de la Costa Caribe, € proponente debera gestionar ante

el Consgjo Regional através de SERENA, una no objecién para el desarrollo del Proyecto y

4l Ley No. 40, Ley de Municipiosy sus Reformas Ley No. 261, La Gaceta, Diario Oficial. No. 162 del 26 de
junio de 2012.

42 | bidem. pp.56

4 Ley No. 28 “Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua y sus reformas”,
Publicada en La Gaceta, Diario Oficial del 18 de agosto de 2016. No. 155.
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presentarlo ante el MARENA central para iniciar proceso”, por lo que es de gran importancia
para la implementacién del SEA la articulacion de las instituciones, municipalidades y
Gobiernos Regionaes, a fin de que los proyectos que se desarrollen vayan acorde d

ordenamiento territorial delos municipiosy regiones del caribe.

Tomando en cuenta que por su lado los gobiernos locales y Regionales, son los que
planifican, gestionan y regulan sus territorios, y por otro el gobierno central posee €l aparato
politico-econdmico con el cua se puede facilitar latransferencia de recursos, para que estos
gobiernos puedan fortalecer su autonomia y capacidad de gestion, estimular procesos de
participacion ciudadana y a la vez compartir responsabilidades y decisiones entorno a
desarrollo sostenible del pais.*

Para dar cumplimiento a estas competencias de los gobiernos municipales y
regionales, en el Decreto Ejecutivo No. 20-2017 se establece en el articulo 8: “Creacion de
comisiones interinstitucionales para la Evaluacion Ambiental. EI MARENA o Consgjos
Regionales deberan crear y coordinar comisiones interinstitucionales para la evaluacion

Ambiental de proyectos...”*

Esta comision se crea una vez presentada la solicitud por € proponente del proyecto
y es la encargada de participar de forma eficaz en todo € proceso de evauacion, hasta

concluir con la aceptacion o denegacion de la solicitud presentadaa MARENA.

En ese sentido, tiene un papel fundamental la comisién, como es poder captar
“inversion productiva” de calidad es de vital importancia brindar ante todo “seguridad

juridica” a las personas y a las empresas privadas.*®

4 Ministerio del Ambiente y Los Recursos Naturales, El Salvador, Sistema Nacional de Gestién del Medio
Ambiente. 18 abril, 2016. Disponible en: http://www.marn.gob.sv/sistema-nacional -de-gestion-del-medio-
ambiente.

4 Decreto Ejecutivo No. 20-2017, “Sistema de Evaluacion Ambiental de Permisosy Autorizaciones para el
uso sostenible de los Recursos Naturales”, Publicado en la Gaceta Diario Oficial del 24 de noviembre del
2017. NO. 228, Pags. 10602-10641.

“Nuiez, Ciro Afiez, “La importancia de la seguridad juridica en la inversién productiva”. Articulo.
Disponible en: http://eju.tv/2017/12/la-importancia-de-l a-seguridad-juridica-en-la-inversion-productiva/
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4.2.2. Seguridad delasinversiones:

Este aspecto es un pilar fundamental para el desarrollo del pais, debido a que la
institucion rectorade laaplicacion del Sistema de Evaluacion Ambiental debe garantizar que
los proyectos a gecutarse desde su pre-factibilidad evallen las afectaciones a los factores
ambientales, y establezcan las medidas aimplementar afin de corregir, mitigar o compensar

los impactos que se generan.

Esta evaluacion debe estar alineada a ordenamiento territorial, a fin de hacer
coherente el desarrollo de los municipios, y asi evitar afectaciones econémicas a los
inversionistas a aprobar proyectos que no estén en concordancia con €l crecimiento
poblacional, e impedir que unavez iniciado € proyecto se presenten problemas sociales que

no permitan su g ecucion, afectando directamente lainversion.

Considero que estas dos premisas juegan un papel muy importante, ya que no puede
desarrollarse una inversién sin una evaluacion ambiental en su conjunto, esto permite la
confianza de los inversionistas y ciudadanos sobre la observanciay respeto de la aplicacion
del Sistemade Evaluacion Ambiental, como normas validasy vigentes, dando paso aque se
evidencie la seguridad juridica de los inversionistas y la ciudadania, es decir, que cada uno

sepa de antemano las consecuencias juridicas de sus propios comportamientos.

Retomando las competencias de los Consgjos Municipaes y Gobiernos de Regiones
Auténomas, en el caso de su participacion en los procesos de tramites de autorizaciones y

permisos, _consideramos gue su intervencién deberia de ser mas directa, ya que €

funcionario de Unidad Ambiental, emite una opinion técnica que por mandato de ley dicha
opinién vinculaaladecision del drgano competente (consejo municipal o gobierno regional)
de emitir la autorizacion o denegar la autorizacion; por lo que en los hechos existiria una

limitacion en la autonomia de dichas instancias municipales y/o regionales.

4.3  Principio del Debido Proceso incorporado al SEA

La garantia del debido proceso se encuentra satisfecha cuando € individuo ha sido

notificado de la existencia del procedimiento que sele sigue 0 ha seguido, y cuando, ademés,
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se le ha dado la oportunidad de ser oido y de probar, de algiin modo, |os hechos que creyere

conducentes a su descargo®’.

En términos generales, el Debido Proceso puede ser definido como “el conjunto de
condiciones gue deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos
derechos u obligaciones estén bajo consideracion judicial . El Debido Proceso "esta concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse
atodos|os casosy procedimientos, incluidos |osadministrativos® (subrayado nuestro). Desde
esta perspectiva, la Doctrina y Jurisprudencia ha precisado que "El Debido Proceso
Administrativo”, supone en toda circunstancia el respeto por parte de la Administracion
Publica de todos aguellos principios y derechos normamente invocables en el ambito de la

jurisdiccion comiin.*®

El derecho fundamental a debido proceso, se encuentra consagrado en € articulo 34
de la Constitucion Politica de Nicaragua “Toda persona en un proceso tiene derecho, en
igualdad de condiciones a debido proceso y a la tutela judicial efectiva y, como parte de

ellas, a las siguientes garantias minimas™4° ...

En cuanto a la aplicacion del Principio del Debido Proceso en e Sistema de
Evaluacion Ambiental, este establece de forma clara para cada uno de los 18 (Dieciocho)
permisos su procedimiento de tramite'y en el caso de incumplimiento del procedimiento por
la autoridad competente el Decreto Ejecutivo No. 20-2017, establece en € articulo 101.
Recursos Administrativos. “Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas o privadas, podran interponer los recursos administrativos en contra de los actos
administrativos que emita e MARENA de conformidad con la Ley No. 290, Ley de
Organizacion, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo., incorporando el

Régimen Juridico en las Regiones auténomas de la costa Caribe Norte y Sur.”

4 MORELLO, Augusto M., El proceso justo. Del garantismo formal a la tutela efectiva de los derechos,
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1994, pag., 230.

48 Sentencia N° 12, de la 1:00 pm, del 14 de enero del dos mil nueve, Expediente N° 467-07. Corte Suprema
de Justicia de lo Congtitucional. Nicaragua. Pag. 5

4 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua con sus Reformas Incorporadas. Publicada en la
Gaceta, Diario Oficial, del 18 de febrero del 2014, NO. 32. Pags. 1254-1284
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Por consiguiente, €l principio del debido proceso esta tutelado en el SEA, bajos los
recursos administrativosy el articulo 37 de Ley No. 350, Ley de Regulacion delajurisdiccion

de lo contencioso administrativo.

V. ANALISIS DE LOS ASPECTOS NOVEDOSOS DEL DECRETO 20-2017
CON RESPECTO AL SISTEMA DE EVALUACION ANTERIOR.

5.1. Ordenamiento detramitesanteel MARENA

Retomando las competencias establecidas al Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales en la Ley No. 290 “Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo”®y dando cumplimiento alineamientos establ ecidos en conveniosinternacional es

ratificados por Nicaragua en materia ambienta relativos a

= Convencién sobre Diversidad Biologia (CDB)

» Convencién de Humedal es de Importancia Internacional (RAMSAR)

= Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestre (CITES)

= Convenciéon Marco sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
= Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion
(UNCCD)

» Protocolo de Montreal relativo alas Sustancias que Agotan la Capa de

Ozono

Se aprobaron por MARENA Resoluciones Ministeriales que regulaban la tramitacion de
permisos y Licencias en diferentes temas, las que fueron derogadas e incorporado su
contenido al nuevo SEA, permitiendo asu vez actualizar lostramitesy plazos establecidos
para €l otorgamiento de los diferentes permisos y licencias, lo que facilita su ubicacién

para|os usuarios en un solo instrumento lainformacion necesaria para sus gestiones.

%0 Ley No. 290, “Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo”, Publicadaen La
Gaceta, Diario Oficial, del 22 de febrero del 2013. No. 35
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Este SEA marca una diferencia con respecto a los sistemas de Evaluacion Ambiental de
los paises de Centro América ya que los mismo se concentran en la evaluacion de

proyectos y en el caso de Nicaragua se amplia a otros permisos ambientales.

5.2. Reclasificacion de categoriay lista taxativa de proyectos.

Otro aspecto importante de analizar en este tema del Sistema de Evaluacion Ambiental en

Nicaragua

a) Redlizar una reclasificacion de los proyectos segun la magnitud del impacto
ambiental, ampliandose |as categorias de tres a cinco con su respectiva lista taxativa,
esto permitié incluir la categoria Ill B para proyectos relacionados al manejo de
residuos y desechos peligrosos, actividades que no tenian regulacion y representan
actualmente un riesgo ambiental que incide en los diferentes factores ambientales y
en €l deterioro de la calidad ambiental del pais.

b) Para proyectos experimentales y novedosos que estan sujetos a valoracion
ambiental provisional, por desconocerse los potenciales impactos a medio
ambiente. Se crea la categoria V, que se incorpora al sistema y es de gran
importancia, ya que en nuestro pais, a igual que en otros paises, se han realizado
proyectos experimentales |os cuales en sus diferentes etapas no se ha evaluado sus
impactos ambientales, y muchas veces, no han tenido éxito en su etapa de operacion,
por lo que son abandonados ocasionando pasivos ambientales de los cuales los
proponentes de proyectos no se hacen responsable, incrementando de esta forma el

deterioro ambienta de |os recursos naturales.

Por considerarse el SEA la principal herramienta de la Gestion Ambiental del pais,
consideramos importante evaluar en un periodo de cinco afos su actualizacion, a fin de
aliinearlo a los cambios positivos 0 negativos de los factores que inciden en la calidad
ambienta del pais.
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5.3 Funciéon de Manual
El Decreto Ejecutivo No. 20-2017 esta disefiado segln su estructura, para facilitar los
instrumentos necesarios para cada tramite, es por ello que dentro de su contenido esta

contemplado:

* Procedimiento de tramites de cada uno de los dieciochos (18) permisos que los
conforma.

= Procedimiento de tramite para cada uno de los permisos o licencias que conforman
el sistema

= Guias para la elaboracién de perfiles de proyectos segun categoria.

= Guias para elaboracién de Programas de Gestion Ambiental segun categoria.

=  Formularios de solicitudes de permisos segun categoria

Todos estos instrumentos que anteriormente se encontraban dispersos forman parte

del Sistema de Evaluacion Ambiental, permitiendo encontrar la informacidn necesaria para

cada tramite en el decreto.

Existe una simplificacion de la informacion solicitada en los formularios estableciéndose

estos por categorias e incorporandose al Decreto Ejecutivo No. 20-2017.

5.4 Procedimiento de consulta publica de EIA

Es importante sefalar que en el nuevo SEA no se incorpora el procedimiento de
consulta de las EIA, procedimiento que se encuentra regulado en la Resolucién
Administrativa No. 03-2000 “Procedimientos Complementarios para el otorgamiento del
Permiso Ambiental”>!, conforme a lo que establecia el arto 12 del Decreto Ejecutivo No. 45-
94, el cual facultaba a MARENA para emitir los procedimientos administrativos
complementarios para su aplicacion, este procedimiento es importante ya que el mismo se

recoge la opinién de los ciudadanos en cuanto a la factibilidad de la ejecucién o no del

51 Resolucion Administrativa No. 03-2000 “Procedimientos Complementarios para el otorgamiento del
Permiso Ambiental” Disponible en http://www.tramitesnicaragua.gob.ni/media/RM03-
2%20permi so%20ambiental %20si npa%20compl ementarios.pdf.
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proyecto, y al derogarse el Decreto Ejecutivo No. 45-94, de forma tacita se deroga esta
Resolucion, esto se fundamenta en el Texto de la Ley No. 606, Ley Organica del Poder
Legislativo de la Republica de Nicaragua, Aprobada el 08 de junio de 2018, articulo 98. De
la derogacion de la ley. “Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no

pueden conciliarse con las de la ley anterior.”>? >3

VI. EVALUACION DE RETOSDE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
PARA EL SECTOR EMPRESARIAL.

Nuestra legislacion actualmente no tiene definido e concepto de empresa, sin
embargo el ante proyecto del Codigo Mercantil ladefine como: Empresa: Medio compuesto
por elementos dindmicos de personal, capital, materiales y técnica, que organiza la persona
empresaria individua o juridica como una unidad especifica destinada a desarrollar una o
varias actividades del giro del negocio de la persona empresaria sin que para su organi zacion
se requiera determinada complegjidad estructural o la condicién de persona empresaria

individual inscrita.®

Bao esta perspectiva existen diferentes categorias de empresas establecidas por €
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), segun la cantidad de trabajadores,
encontrando Micro, Pequefias, Medianas y Grandes empresas. Esto nos lleva a andlisis,
gue cada una de estas empresas para su desarrollo productivo tiene que realizar proyectos de
inversion, los que al final tienen que ainearse en determinado momento a cumplimiento
legal ambiental y es en la etapa de pre-factibilidad deben incorporar en su inversion los
aspectos ambientales, los que les permitira evaluar s requieren de un Permiso y/o
autorizacion ambiental para la gecucion del proyecto, a fin de alinear su inversion a

cumplimiento del marco legal ambiental.

52 Texto delaLey No. 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Repliblica de Nicaragua, Publicada en
la Gaceta, Diario Oficial del 18 dejunio de 2018. No.115 Pag. 4059

53 Decreto Ejecutivo No. 20-2017, “Sistema de Evaluacion Ambiental de Permisos y Autorizaciones para €l
uso sostenible de los Recursos Naturales”, Publicado en la Gaceta Diario Oficial del 24 de noviembre del
2017. NO. 228, Pags. 10602-10641.

> “Ante proyecto Codigo Mercantil afio 2017, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC),
Disponible en: https://www.mific.gob.ni/Portal s/0/CodigoM ercantil/Anteproyecto
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6.1 Aspectos a considerar por el sector empresarial:

El Decreto Ejecutivo No. 20-2017 regula dieciocho (18) tramites ambientales de
permiso, autorizaciones y licencias, a ser valorados segun e requerimiento de la
operacion de la empresa, a fin de gestionar de conformidad a los procedimientos,
guias y plazos establecidos.

Un nuevo aspecto a considerar son la tasa de pagos de tramites segln categoria que
estan regulados en el instrumento actual, que pueden afectar tramites de permisos a

micro y pequefias empresas, segun su capital de inversion.

Paralosinversionistas el instrumento facilitaconocer lostramites arealizar para cada
tipo de permiso, por consiguiente, estos deben evaluar € conocimiento de equipo
consultor que requieran a momento de realizar los Estudios de Impacto Ambiental,
para los proyectos categoria I, de lo contrario, aunque € instrumento tenga plazos
cortos para los trdmites, si € equipo consultor no evalla correctamente € proyecto

generaretrasos, |0 que también afectaralainversion.

Seincorporaal SEA en el Arto. 40 del Decreto Ejecutivo No. 20-20|7, La Cesién de
Derechos. “El Permiso o Autorizacion ambiental otorgada a un Proyecto, podra ser
objeto de cesién de derechos previa autorizacion de MARENA o SERENA,
asumiendo el cesionario todas las obligaciones establecidas en e permiso y
autorizacion ambiental, previa inspeccion donde se verifique que las actividades a
realizar son las mismas contenidas en el Permiso o autorizacion ambiental. En caso

de que no coincidan deberan de actualizar su programa de gestion ambiental.

Estafiguralegal esalgo nuevo que permite alas empresas poder ceder 10s permisos,
existente y con ellos permite alos adquirientes disminuir costos de nuevos Estudios
de Impacto ambiental o trdmites de permisos, facilitando las transacciones de

inversiones entre particul ares.
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Un aspecto positivo a resaltar es que e nuevo Decreto Ejecutivo No. 20-2017,
incorpora en el articulo 43 Sobre las modificaciones. “Se considera Modificacion a
los cambios en proyectos, obras, industrias o actividades que no signifiquen una
ampliacion, reconversion, rehabilitacion o impliquen mayores impactos a los ya
identificados en el EIA. Por tanto, la modificacion no esta sujeta a un estudio de
impacto ambiental, sino a la actualizacion del programa de gestiéon ambiental
correspondiente”.

Esto permite a las empresas que tienen aprobados permisos ambientales sujetos a
EIA, no volver aredizar € estudio, que por sus alcances econdémicos impactan ala
empresa, ya que los mismos a ser realizados por equipos multidisciplinario, los
costos de las consultorias son atos, ademas permite actualizar el programade gestion

ambiental de laempresa no afectando la operacion de lamisma.

VIl. CONCLUSIONES

Por laimportancia que representa el Sistema de Evaluacion Ambiental para el paisy
tomando en cuenta los efectos adversos del cambio climético que impactan los
factores ambientalesy alas poblaciones, se recomiendalaevaluacion delaaplicacion
de este instrumento en un periodo de cinco afos a partir del inicio de su
implementacion, a fin de que e ente regulador MARENA y/o Comision
Interinstitucional conformada para tales efectos puedan tomar decisiones gue
permitan mejorar la aplicacion del instrumento, y en Ultima instancia, su reforma o
actualizacion gjustéandola a las necesidades y realidades ambientales del momento en

nuestra nacion.

Con € objetivo de adinear o uniformar los instrumentos legales que permiten la
funcionalidad ddl Sistemade Evaluacién Ambiental, y especificamente en el proceso
de Permisos Ambientales delas Categorias| y |1, serecomienda, actualizar €l proceso
de consulta publica de los Estudios de Impacto Ambiéntale, ya que la Resolucién
Administrativa, No. 03-2000 “Procedimientos Complementarios para €l

Otorgamiento del Permiso Ambiental” se encuentra derogada de forma técita, con la
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aprobacion del Decreto Ejecutivo No. 20-2017, esto por la importancia que tiene €
proceso de consulta publica, a permitir una verdadera participacion de la ciudadania,
donde esta expresa el Aval Socia y contribuye a desarrollo de los proyectos bajo
medidas ambientales que disminuyan las afectaciones a la poblacién y los recursos

natural es de sus comunidades.

El Decreto Ejecutivo No. 20-2017, contempla la creacion del Registro Naciona de
Evaluacién Ambiental de solicitudes, permisos y autorizaciones, €l que permitira a
los usuarios del sistema tener acceso a la informacion sobre los tramites facilitando
entonces €l seguimiento por e usuario y permitira ir gjustandose a los plazos que
establece el Decreto Ejecutivo referido.

Con € objetivo de facilitar recursos humanos con expertos en e sistema de
eval uaciOn es recomendabl e establecer el registro de consultores como unalinea base
de acceso paralosinversionistas y empresas yaradicadas en €l paisafin de garantizar
una evaluacion ambiental, acorde alos términos de referencia definidos en el Decreto
Ejecutivo No. 20-2017.

Se recomienda, con € fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos en la
gjecucion de proyectos bajo Permisos Ambiental es por |0s proponentes, reglamentar
el otorgamiento de la Fianza Ambiental, establecidaen laLey No. 647, Reformas y
Adicionesaley No.217.

Es importante fortalecer |a participacion de | as autoridades municipales y regionales
segun sus competencias, en los procesos de otorgamiento de permisos y
autorizaciones ambiental es, afin de evitar posibles contradicciones que puedan poner

en riego las inversiones o desarrollo de proyectos.

Los Ministerio dedd Ambiente de los paises Centroamericanos, deben continuar
trabajando en lahomol ogaci 6n de criterios de eval uacion ambiental, afin de fomentar

la dinamizacion de la competitividad de la Region.
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VIII. RECOMENDACIONES

» Evaluacion de la aplicacion del SEA se debe mantener continua, por laimportancia
que representa para € pais y tomando en cuenta los efectos adversos del cambio
climético que impactan los factores ambientales y alas poblaciones.

= Actualizar €l proceso de consulta publica de los Estudios de Impacto Ambiéntale, ya
gue permite una verdadera participacion ciudadana, donde se expresael Aval Social.

» Establecer € registro de consultores como una linea base de acceso para los
inversionistas y empresas yaradicadas en €l pais, afin de garantizar una evaluacion
ambiental acorde alosinstrumentos del sistema

» Reglamentar € otorgamiento de la Fianza Ambiental, establecidaen laLey No. 647,
Reformasy AdicionesalLey No.217.

» Fortalecer la participacion de las autoridades municipales y regionales segin sus
competencias, en los procesos de otorgamiento de permisos y autorizaciones
ambientales.

= Los Ministerios del Ambiente de los paises Centroamericanos, deben continuar
trabajando en lahomol ogaci én de criterios de eval uacion ambiental, afin de fomentar

la dinamizacion de la competitividad de la Region
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Andlisis del nuevo sistema de evaluacion... Adela del Carmen LOpez

RESUMEN

Durante los ultimos afios el Derecho Ambiental viene presentando un profundo avance
en relacion alos instrumentos de gestion ambiental, mediante un adecuado equilibrio entre
las dimensiones econdmica, social y ambiental, en este contexto en el presente trabago
analizamos |los alcances juridicos del nuevo sistema de evaluacion ambiental de Nicaragua,
desde laperspectivaempresarial, afin de conocer |os retos que representasu implementacion,
tanto para el sector privado, como para €l sector publico y de qué forma se alinea a nuestro
ordenamiento juridico; asi mismo, comparar los acances de los sistemas de evauacion
implementados a nivel de Centro América, |0 que nos permite garantizar la sostenibilidad de
losrecursos naturales y €l desarrollo de inversiones bajo un model o de prediccién de causas
y efectos, que permitan antes de su gecucion definir las medidas ambientales necesarias

dirigidas a prevenir, corregir y mitigar los impactos ambiental es.

PALABRASCLAVES

Retos, inversiones, sostenibilidad

ABSTRACT

For the past years the Environmental Law has been performing a great improvement
related to Environmental management, due to the right balance among economic, social and
environmental as well. In this paper we analyzed the legal boundaries within the new
evaluation system for environment in Nicaragua from a business per spective. Thisiswith the
objective to recognize future challenges that represents a new system, such as private and
public areas; how it aligns with our legal system. Likewise, compare the scope of the
evaluation systems implemented at the regional level. That allows us to guarantee the
sustainability of natural resources and the development of investments under a model of
prediction of causes and effects that allow before its execution to define the necessary
environmental measures aimed at preventing, correcting and mitigating environmental

impacts.
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