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l. INTRODUCCION

... ensefarle a vivir en libertad a alguien privado de libertad es como ensefiarle a jugar futbol a

alguien adentro de un ascensor... (Zaffaroni).

El Derecho pena se encarga de establecer consecuencias juridicas para aguellos sujetos
gue han cometido conductas delictivas previamente reguladas en el Codigo Penal. Sin embargo,
las sanciones penales no pueden aplicarse sin existir previamente un proceso, que en € caso de
Nicaragua tiene la finalidad de solucionar los conflictos de naturaleza penal y restablecer |a paz
juridica y la convivencia social armonica, mediante €l esclarecimiento de hechos y la
determinacion de la responsabilidad de los acusados, |a aplicacion de las penas y medidas de

seguridad que en justicia proceda y otras soluciones basadas en |a disposicién de la accion penal .

Es por ello que la prisién puede considerarse como la ultima fase del proceso de justicia
penal, que comienza con la comision del delito, prosigue con lainstruccion del caso, € arresto de
los sospechosos, su detencion, € juicio y, por ultimo, termina con la sentencia condenatoria que

implicael cumplimiento de una pena.

El Estado moderno, racional y utilitarista, tiene el indeclinable deber de justificar los fines
delapena. A lolargo del desarrollo histérico del derecho penal han surgido varias teorias cada una
intentando justificar las funciones de la pena y ninguna de ellas ha conseguido dar una explicacion
adecuada a esa problemética, siendo que cada una fue sustituida por otra en la busqueda de superar
las contradicciones u omisiones de la anterior, hasta llegar a una postura ecléctica que intenta la
conciliacion entre las diversas funciones. En verdad, las dificultades de encontrar una explicacion
plausible alas funciones de la pena se deben en gran medida a que lajustificativa que sirve paraun
model o de Estado puede no servir para otro. Dicho de otra manera, las funciones que se atribuyen a
la pena estén vinculadas a las funciones que se atribuyen a Estado.

1 véase en este sentido lo establecido en Ley No. 406 “Cédigo Procesal de la Republica de Nicaragua”. En la
Gaceta, Diario Oficial, de 21y 23 de diciembre de 2001, No. 243y 244, pp.7044-7045.
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Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible, constituido en UNAN-Lesn
un Estado Democrético y social?, y se reconoce que en este modelo de Estado |a teoria retributiva
de la pena debe ser rechazada y que la pena debe estar orientada a fines preventivos. En ese
sentido, si la resocializacion no es la Unica funcion de la pena en ese modelo de Estado, es la
principal, unavez que lajustificativa del ius puniendi en el Estado socia y democratico de derecho
exige gque e Estado ofrezca al condenado una aternativa a ddlito y esta se da a través de la

resocializacion.

Por otraparte, €l derecho penal latinoamericano estd enfermo de penadeprision; € abuso
delaprivacion delibertad hallevado aun franco deterioro detodo € sistemapenal. Laselectividad
del sistema se hace méas notoria en las sobrepobladas cérceles latinoamericanas, donde se
acrecientan los fendmenos de prisionalizacion, estigmatizacion y etiquetamiento. La violencia en
las prisiones de la region, arrojan una cuota elevada de muertos, como sefial de alarma que nos
indicalanecesidad de cambio®.

De hecho, € tamarfio de la poblacion carcelaria viene determinada por la forma en que el
sistema de justicia pena enfrenta a los delincuentes, 10 que a su vez repercute de manera
significativa en la gestion de los centros penitenciarios. En los Ultimos afios, las tendencias
condenatorias en numerosos paises se han visto influidas de manera significativa por la presion
gjercidapor laciudadaniao los politicos paraendurecer las politicas penales. Si se pretende evaluar
el sistema penitenciario sera preciso tener en cuenta que la gestion eficaz y las condiciones
satisfactorias de las carceles no dependeran Unicamente de las autoridades penitenciarias, 1o que
ocurra en las cérceles estard intrinsecamente relacionado con la gestion del sistema de justicia
penal en su conjunto y con las presiones gque reciba dicho sistema de parte de los politicos y los

ciudadanos en general®.

2 Ley No. 527, “Ley de Reforma Parcial de la Constitucion Politica de Nicaragua™, en La Gaceta Diario Oficial, 2010,
No. 176, p. 4885.

3 CARRANZA, Elias, et al., “Sstemas Penitenciarios y alternativas a la prisién en América latina y el Caribe™ en
AAVV., Buenos Aires, Ediciones De palma, 1992, pp. 31-37.

4 Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (ONUDC), “Medidas privativas y No privativas de la
libertad, El Sistema Penitenciario. Manual de instruccion para la evaluacion de la Justicia Penal™. Viena, Austria,
Naciones Unidas (ONU), 2010, pp. 1-3.
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La problemética de la resocializacion constituye un tema de primer orden, que interesa no
apenas alos estudiosos del Derecho Penal en lo que serefiere alas funciones dela pena, sino atodas

las personas implicadas en la administracion de lajusticia criminal y ala sociedad en general.

Las carceles, no solo deben actuar como centros de guarda sino como centros de custodia
y rehabilitacion social. Sin embargo, lgjos estan de cumplir este Ultimo papel, en la practica, por
Sus estructuras, caracteristicas y organizacion 1o que hace es instaurar o perpetuar conductas
antisociales”.

Para asegurar una gestion humanitaria de los sistemas penitenciarios es preciso que las
politicas y la legislacion nacionales respeten las diversas normas internacionales adoptadas para
garantizar la proteccién de los derechos humanos de los reclusos y que €l tratamiento dispensado
aellosesté dirigido agarantizar, con carécter prioritario, sureinsercion social. Lareinsercién social
es de fundamental importancia para el sistema penal nicaragiiense, implica la readaptacion del
condenado a la vida en la sociedad, para que abandone la conducta delictivay se incorpore ala

comunidad, reduciendo comportamientos criminales en la misma®.

La presente investigacion es de tipo juridica, los métodos que se utilizaron fueron los de
andisis y sintesis, utilizando la técnica del fichaje de las correspondientes fuentes y ramas del
Derecho. En cuanto a la estructura, €l articulo estd compuesto por diferentes capitulos como son
generadidades del Sistema Penitenciario naciona dirigidas hacia aspectos institucionales y
reglamentarios, las principales fuentes juridicas internacionales y nacionales que se aplican para
efectos de cumplimiento de la pena a los privados de libertad bagjo € régimen del Sistema

Penitenciario Nicaraglense, generalidades de las prisiones y poblacion penitenciariadiversa, y la

5 GONZALEZ, Lina. (2010). “Social re-insertions, a psyhological approach” [Reinserciones sociales, un

enfoque psicologico], Derecho y Realidad, NUmero 16, Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Pedagdgicay Tecnolégica de Colombia, 2010, pp. 268-275.

6 En este sentido, Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y e delito (ONUDC), “Medidas privativas y no
privativas de la libertad, EI Sistema Penitenciario. Manual de instruccion para la evaluacién de la Justicia Penal™,
op. cit., pp. 10-45.
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reinsercion social como pieza clave para el tratamiento post carcelario del condenado, atravésde UNAN-Leon
programas efectivos que pueden ser implementados en |os penal es nicaraglienses.

. SISTEMA PENITENCIARIO NICARAGUENSE: ASPECTOS JURIDICOS
Y REGLAMENTARIOS GENERALES

1. DEFINICIONES

En & presente apartado se brindan algunos conceptos generales relacionados a tema de estudio,
gue son cruciales para entender la finalidad de la penabgjo € Régimen del Sistema Penitenciario

Nicaraglense.

-Pena: La pena se puede definir como la supresion o coartacion de un derecho personal que el
Estado impone por medio de su rama jurisdiccional al sujeto imputable que ha sido declarado
responsable de hecho punible’.

Podemos afirmar sin miedo a errar que la penaes unanecesidad de todas | as sociedades y que “una
comunidad que quisierarenunciar al poder punitivo se abandonaria a si misma”8, es decir, la pena

es una amarga necesidad de una comunidad para seres imperfectos como son los hombres.

-Centro Penitenciario: es un establecimiento administrativo y funcional que tiene su propia
organizacion jerarquica. Cada centro esta formado por |os departamentos o unidades que faciliten
la distribucion y separacion interior de los internos, de acuerdo a los criterios establecidos en la

Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de lapenay su Reglamento®.

"REYES, Alfonso. “Derecho penal”, Bogot4, Editorial Temis, 1996, p. 245.
8 MAPELLI F. & TERRADILLOS B., “Las consecuencias juridicas del delito”, Madrid, Editorial Civitas, 1996,
140p.

9 Ley No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena”, En la Gaceta Diario Oficial del 21 de
Noviembre 2003, No. 222, p. 6.
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Para el afio de 1997, Nicaragua contaba con 8 centros penitenciaros™® con la capacidad de albergar
un total de 5,458 reclusos, aunque su poblacién ascendia a 10,670, es decir casi e doble de su
capacidad o lo que esigual atener unadensidad penitenciariade 195%. Esto segun las definiciones
del Comité Europeo para los Problemas Criminales, ubica al sistema en “sobrepoblacion critica”

o condiciones de hacinamiento, ya que la densidad penitenciaria esigual 0 mayor a 120%?2.

Direccion Penitenciara: son 6rganos de egecucion, que tienen bao su responsabilidad la
administracion, control y resguardo de los privados de libertad o internos remitidos por las
autoridades judiciales competentes para el cumplimiento de las sanciones penales y medidas
cautelares privativas de libertad2.

-Régimen Penitenciario: es el conjunto de normas juridicas y legales, establecidas por la Ley de
Régimen Penitenciario y Ejecucion de la pena y su Reglamento, asi como las disposiciones de
caracter administrativo para regular las condiciones y circunstancias que norman, tutelan y
controlan la convivencia pacificade la poblacion penal privadade libertad, ladisciplinay e orden
en los centros penales, con lafinalidad de crear el ambiente adecuado para €l alcance de los fines

y objetivos del Sistema Penitenciario Nacional 4.

-Equipo Interdisciplinario: Para los efectos de la ubicacion, clasificacion, tratamiento,
progresion o regresion en régimen y otras funciones propias del régimen penitenciario, en cada
uno de los diferentes centros penitenciarios del pais debe existir un equipo interdisciplinario, con

autonomia funcional en el ambito profesional. El equipo interdisciplinario se integrade la manera

10 El Centro Penitenciario de Esteli, Chinandega, Tipitapa, La Esperanza, Granada, Juigalpa, Matagalpay Bluefields.
11 Datos tomados de ILANUD/COMISION EUROPEA. Proyecto de Sistema Penal y Derechos Humanos. Justicia
Penal: El reto de la sobrepoblacion penitenciaria. Situaciones penitenciarias y aternativas a la Justicia Penal y ala
Prision en los Paises de América Latina. Documentos elaborados por los Ombudsperson, los Directores y Directoras
de los Sistemas Penitenciarios, y los expertos y expertas en Alternativas a la Prision de cada Pais. Taller de
Investigacion efectuado en San José, Costa Ricadel 3 al 7 de febrero de 1997.

12 Comité Européen pour les Problemes Criminels. Projet de rapport sur le surpeuplement des prisons etl’inflation
carcérale. 1999. (cdpc plenary/docs 1999/18F, Add |-Rec CP Surpeuplement), pp. 43y 50

13 |bidem, pp.6 -10.

4 [dem.
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siguiente: El Director del Centro Penitenciario, quien lo preside; El jefe de reeducacion;

Psicologos; Trabajadores Sociales; Socidlogos; y Médicos™

-Sustento de la Ejecucion de la pena: La gecucion de la pena se sustenta en € sistema
progresivo, € cual constituye un medio y un instrumento parabrindar e tratamiento penitenciario.
La clasificacién, definicion del tipo de seguimiento y la atencién que se debe de brindar al privado
delibertad o interno; le corresponde a equipo interdisciplinario efectuar la valoracion de cada uno

de los internos, momento a partir del cual se determinara en que régimen serén ubicados éstos®.

-Prision Preventiva: La prision preventiva o provisiona constituye una medida cautelar de
caracter personal, cuya finalidad, acorde con su naturaleza, es la de garantizar € proceso en sus
fines caracteristicos y € cumplimiento de lafuturay eventual pena que pudieraimponerse®’. Los
ciudadanos que ingresen a los diferentes centros penitenciarios con prision preventiva en calidad
de acusados, deberan ser ubicados en ambientes separados de |os condenados, para él solo efecto
de asegurar su comparecencia ante la autoridad judicia correspondiente durante el proceso y no
deberan ser sometidos al Sistema Progresivo'®.

2. PRINCIPALES FUENTES JURIDICAS

A. INSTRUMENTOSINTERNACIONALESVINCULANTES

Diversas Normas Internacionales tienen rango constitucional, como La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para € Tratamiento a los Reclusos,
Convencion Contrala Tortura y otras Penas y Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (1984),

Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura (1985). Convencion

15 [dem.
16 [dem.
17 ASENCIO, José Maria, “La Regulacion de la Prision Preventiva en El Cadigo Procesal Penal del Per(1”, Proyecto
deinvestigacion Lareformade lajusticia penal (BJU2003-00192, Per(, Ingtituto de Ciencia Procesal Pend, sf., p. 1.
18 [dem.
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Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en e Extranjero (1993) y otros pactos
consignados, en los que Nicaragua es suscriptor.

Todos estos instrumentos internacionales vinculantes se encuentran recogidos en nuestro
ordenamiento juridico, en la Ley No. 406 “Cddigo Procesal de la Republica de Nicaragua”, Ley
473 “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucién de la pena” y su Reglamento, Ley 745 “ Ley de
Ejecucion, Beneficio y control Jurisdiccional de la Sancion Penal”, Acuerdo Ministerial No. 34-
2004, Reglamento disciplinario del persona de la Direccion General del Sistema Penitenciario
Nacional, Acuerdo Ministerial No. 27-2005, Normativas Internas del Patronato Naciona para
Privados de Libertad del Sistema Penitenciario Nacional, entre otros.

B. CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica de Nicaragua, como norma suprema de nuestro ordenamiento
juridico contempla tanto garantias personales que son inalienables a la condicién humana de
todo procesado, como garantias procesales que son de ineludible cumplimiento, contempladas

en diferentes articul os de la carta magna.

Segun lo prescribe la Constitucién, toda persona en un proceso tiene derecho, en
igualdad de condiciones al debido proceso y alatutelajudicial efectivay, como parte de ellasa
las siguientes garantias minimas: 1) A que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme la ley. 2) A que sus asuntos sean juzgados sin dilaciones por tribunal
competente establecido por laLey. No hay fuera atractivo. Nadie puede ser sustraido de su juez
competente ni elevado a jurisdiccion de excepcion. 3) A ser sometido a juicio por jurados en
los casos determinados por la ley. Se establece la accion de revision. 4) A que se garantice su
intervencion y debida defensa desde €l inicio del proceso o procedimiento y a disponer de
tiempo y medios adecuados para su defensa. 5) A que se le nombre defensor de oficio cuando

en la primera intervencion no hubiera designado defensor; o cuando no fuere habido, previo
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[lamamiento por edicto. El procesado tiene derecho a comunicarse libre y privadamente con su
defensor?®,

L osmenores no pueden ser sujeto ni objeto de juzgamiento ni sometidos aprocedi miento
judicia alguno. Los menores transgresores no pueden ser conducidos a los centros de
readaptacion penal y serédn atendidos en centros bagjo la responsabilidad del organismo
especializado. Una ley regulara esta materia. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquicay moral. Nadie sera sometido a torturas, procedimientos, penas ni a
tratos crueles, inhumanos o degradantes. La violacion de este derecho constituye delito y sera
penado por laley. La pena no trasciende de la persona del condenado. No se impondra pena o
penas que, aisladamente o en conjunto, duren més de treinta afios. La ley no tiene efecto

retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezcaal reo?.

En Nicaragua, e Sistema Penitenciario es humanitario y tiene como objetivo
fundamental latransformacién del interno parareintegrarlo alasociedad. Por medio del sistema
progresivo se promueve la unidad familiar, la salud, la superacion educativa, cultura y la
ocupacion productiva con remuneracion salarial para el interno. Las penas tienen un carécter
reeducativo. Las mujeres condenadas guardaran prision en centros penales distintos alos de los
hombresy se procuraré que los guardas sean del mismo sexo?.

19 Las garantias minimas establecidas en el debido proceso y en la tutela judicial efectiva, son aplicables a los
procesos administrativos y judiciales. Todo esto de conformidad a lo establecido en la Ley No. 527, “Ley de
Reforma Parcial de la Constitucion Politica de Nicaragua”, en La Gaceta Diario Oficial, 2010, No. 176, p. 4994.
2 fdem., de lavinculacion Constitucional en relacion al procesado contenida en los arts. 35, 36, 37, 38., incorpora
y reconoce todos los derechos humanos de adultos y menores que | e asi sten antes, durante y después de la gjecucion
de la Sentencia Penal, y €l carécter reeducador de la pena.

2L fdem.
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C. LEY 641: “CODIGO PENAL" Y LEY 406: “CODIGO PROCESAL PENAL”?%

En Nicaragua el Codigo Penal regulalas penas aimponer, divididas en principalesy accesorias,
gue a su vez pueden ser de prision (sobre las que nos basaremos en e presente trabgjo) y

privativas de otros derechos, asi:

I En € libro primero, titulo 111, capitulo I, articulos 53 a 72, se enumeran y describen las

penas, sus clases, computo de aplicacion

ii. En e mismo libro, titulo IV, capitulo |, articulos 87 a 96, trata sobre la suspension de
pena, que viene a tener correlacion con la libertad condicional, todas ellas como forma de
libertad anticipada.

El proceso penal, por su parte, tiene como finalidad solucionar los conflictos de
naturaleza penal y restablecer la paz juridica y la convivencia social armonica, mediante €l
esclarecimiento de los hechos y |a determinacion de la responsabilidad de los acusados, |a
aplicacion de las penas y medidas de seguridad que en justicia proceda y de otras soluciones
basadas en la disposicién de la accion penal, la mediacion y acuerdos entre las partes en los
casos que autoriza a presente Codigo?.

El Codigo Procesal Pena Nicaragiiense, aborda en su libro cuarto:

i En e Titulo | DelaEjecucién de la Sentencia. Capitulo | De la gecucion penal.

2 Ley No. 641, “Cadigo Penal”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, del 03 Diciembre 2007 y Ley No. 406,
“Cadigo Procesal de la Republica de Nicaragua”. En la Gaceta, Diario Oficial, de 21 y 23 de diciembre de 2001.
Ley No. 952 Ley de Reforma alaLey No. 641, Cédigo Penal de la Republicade NicaraguaalalLey No. 779, Ley
Integral contrala Violencia hacialas mujeres y de Reformas ala Ley No. 641, Cadigo Pena y alaLey No. 406,
Caodigo Penal de la Republica de Nicaragua. En la Gaceta, Diario Oficial, del 5 dejulio de 2017.

= arto.7, arto. 55 y ss., véase Ley No. 406, “Cddigo Procesal de la Republica de Nicaragua”. En la Gaceta, Diario
Oficial, de 21 y 23 de diciembre de 2001, No. 243y 244, p.5055.
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ii. En & Titulo | De la Ejecucién de la Sentencia. Capitulo |1 De las penas y medidas de
Seguridad.

iii. En el Titulo Il Capitulo Unico. De la Coordinacion Interinstitucional.

D. LEY 473: “LEY DE REGIMEN PENITENCIARIO Y EJECUCION DE LA PENA”
Y SUREGLAMENTO

LaLey de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena, tiene por objeto establecer las
normativas y reglas generales para € funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional y
regular laactividad de este en la gjecucion delapenay medidas cautel ares privativas delibertad,
tales como el control, reeducacién, seguridad penal y lareinsercién de los privados de Libertad.
Ello con € fin de dar cumplimiento al fin de la pena que es la reeducacion y reinsercion del
privado de Libertad a las actividades en la sociedad, regular reglas minimas de derechos y
obligaciones de |os privados de Libertad®*. Es por ello que através de esta ley se establece y se
regula los procedimientos de las actividades del Sistema Penitenciario Nacional, como lo es €l
de garantizar el cumplimiento de la gecucion de las sentencias penales y |as medidas cautel ares

privativas de libertad, que son dictadas mediante |a sentencia condenatoria.

Mas adelante en e presente articulo se abordara en detale, la actividad del Sistema
Penitenciario Nacional, la que se debera g ercer de conformidad con las garantias y principios
establecidos en la Constitucion Politica y demés leyes de la Republica, reglamentos de la
materia, |os instrumentos juridicos internacionales sobre derechos humanos suscritos y

ratificados por Nicaragua.

E.LEY745: “LEY DE EJECUCION, BENEFICIO Y CONTROL JURISDICCIONAL
DE LA SANCION PENAL”

La presente Ley contiene aspectos de control, requisitos y procedimientos penales para

gue se pueda tramitar |os beneficios legal es sobre |os privados de libertad.

ey No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena”. op. cit., pp. 1-2.
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La Ley de Ejecucién, Beneficio y Control Jurisdiccional de la Sancion Penal tiene por
objeto regular el control de las sanciones penales, lavigilancia Penitenciaria, € seguimiento de
las medidas de seguridad y establecer €l procedimiento para la tramitacion de los incidentes
correspondientes, garantizando la finalidad de la reeducacién de laimposicion de lapenay la
reinsercion en la sociedad de |a persona condenada®. Los principios rectores que recoge la Ley
745 en sus articulos 2 y 3 se encuentra € de legalidad y garantia g ecutiva, que significa que
nadie puede ser sometido a la gecucion de una pena 0 medidas de seguridad gque no esté
establecida por sentenciafirme dictado por Autoridad competente. Donde € control delegalidad
de los actos de la autoridad administrativa seré gjercido por el Juez de Ejecucion y Vigilancia

Penitenciaria

2. ASPECTOSINSTITUCIONALESY REGLAMENTARIOSDEL SPN

A. MISIONY VISION

Mision: Administrar los servicios penitenciarios y garantizar la gjecucion de las sentencias
penales y las medidas cautelares privativas de libertad; aplicando politicas penitenciarias que
permitan, en un marco de seguridad necesario e irrestricto respeto a los Derechos Humanos, la

Reeducacion y Reinsercion socia del interno.

Visién: Ser un Sistema Penitenciario con una organizacion moderna, humanista, eficiente, y
eficaz; altamente comprometida con e Estado y la Seguridad Ciudadana, que logre una efectiva
rehabilitacion y reinsercion de los privados de libertad a la vida socia y productiva de la

Naci6n?.

% Ley No. 745, “Ley de Ejecucion, Beneficios y Control Jurisdiccional de la Sancién Penal”. En la Gaceta, Diario
Oficial, 2011, No. 16, p.1.

% Tomados de |la pagina web oficial del Sistema Penitenciario Nacional. L éase en este sentido, disponible en:
https:.//www.migob.gob.ni/penitenciario/nosotros/
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B. FUNCIONES UNAN—Lec')n
En el &mbito de las politicas publicas sobre €l Sistema Penitenciario podra:

Proponer a Ministro de Gobernacion las politicas penitenciarias y proporcionarle
asesoria en la gecucion de las mismas. Ejecutar las politicas penitenciarias. Presentar al
Ministro de Gobernacion, proyectos y propuestas de reformas legales y sociales vinculadas
al tratamiento del interno, asi como a la prevencion del delito en € interior de los centros
penitenciarios. Coordinar y supervisar las diversas actividades que desarrollen dentro del
Sistema Penitenciario Nacional, las diferentes instituciones del Estado nicaragliense. Hacer
cumplir las sanciones penales y medidas cautelares de privacion de libertad. Promover la
aplicacion, control y gecucion de programas de reeducacién paralosinternos, con el objetivo
de su reinsercion gradual alasociedad por medio del Sistema Progresivo, tanto en los centros
penitenciarios ordinarios y/o especiales. Cualquier otro que al respecto establezcalapresente

Ley y los reglamentos especificos?”.

C. DEPENDENCIA Y ESTRUCTURA ORGANICA DEL SPN

PODER EJECUTIVO

Ministerio de Gobernacidn

Sistema Penitenciario Nacional

I Especialidades | Areas de Apoyo ‘ Centros Penitenciarios |

1 Control Penal i OAF

B mixtns

It

Educacidn Penal 1 s6lo Hmbres

Proyectos & Inversiones

Seguridad Penal 1 sdlo Mujeres

Asezoria Legal

Servicios Médicos

Buditorfa Interna

Informacién, Planificacién

27 Estas y més funciones establecidas en laLey No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la
Pena”., op. cit., pp.5-7, también disponibles en: https://www.migob.gab.ni/penitenciario/funciones/; también
véase, Reglamento Disciplinario Del Personal De La Direccion General Del Sistema Penitenciario Nacional.
Acuerdo Ministerial No. 34-2004. Publicado en La Gaceta Diario Oficial 19 de Mayo del 2004, No. 97. Disponible
en: http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($AI)/21A23E2E92F61D0C062570A 100583580?0penDoc
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. LASPRISIONES

1. SOBRE LA SITUACION DE LASPRISIONES

El problema del uso excesivo de la prision, con la grave serie de efectos negativos que
produce, ha venido siendo sefialado con insistencia por las Naciones Unidas y por numerosos
otros foros criminol 6gicosy de derechos humanos. Asi, ha sido tema constante de |os congresos
quinquenales de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente. Citando solamente los Ultimos de estos importantes eventos, tenemos gue en €
Congreso V, realizado en 1975, se lo incluy6 bajo el titulo “El tratamiento del delincuente bajo
custodia o en la comunidad, con especia referencia ala aplicacion de las Reglas Minimas para
el tratamiento de los reclusos aprobadas por Naciones Unidas”; en el Congreso VI, realizado en
1980, se lo incluyd bajo el titulo “Desinstitucionalizacion de la correccion y sus consecuencias
para el preso que sigue encarcelado”; en el Congreso VI, del afio 1985, se adoptd una resolucién
especial titulada “Reduccion de la poblacion penitenciaria, alternativas al encarcelamiento y
reintegracion social de los delincuentes”, y en el Congreso VIII, de 1990, fue incluido
nuevamente bajo el titulo “Politicas de justicia penal en relacion con los problemas de las penas
de prisidn, otras sanciones penales y medidas sustitutorias”, y ademas se preparé una mesa de

trabajo de investigacién especial, sobre €l tema de las alternativas a la pena de prision.

Los efectos de deterioro que ocasiona son, los de traslacion de la pena a familiares y
alegados del preso, y los resultados negativos que revierten sobre la comunidad, ademas de su
alto costo, son razones validas para procurar reducir su uso tanto en paises desarrollados como
en vias de desarrollo. Sin embargo, en el caso de estos ultimos, y entre ellos en € caso de los
paisesde Américal atinay el Caribe, estos argumentostienen doble peso. Enrazén del deterioro
de las economias regionales, con su abultada deuda externa, vienen produciéndose recortes

fiscal es que afectan seriamente a los sectores de bienestar social (salud, vivienda, educacion)?,

ZPara Profundizar sobre este sentido, véase: CEPAL, “La dinamica del deterioro social en América Latina y el
Caribe en los afios 80”, CEPAL, 1986.
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con efectos muy negativos para la prevencién primaria de la criminaidad, y dentro de los UNAN-L e6n
sistemasdejusticiapenal en particular, se acentliaun desequilibrio presupuestario con reduccion

en las proporciones asignadas a los poderes judiciales y alos sistemas penitenciarios®.

La reduccién presupuestaria a nivel penitenciario es muy grave, pues se contradice
con e répido crecimiento de la poblacion reclusa, América Latina es una region de rapido
crecimiento poblacional®®, de manera que, aun en € caso en que las tasas se mantuvieran
constantes, existe un importante crecimiento de la poblacion penitenciaria en nimeros
absolutos, que regueriria (no lahay) una constante actualizacién de la capacidad edilicia. Sin
embargo, el problema es mas grave aln, pues |a poblacion penitenciaria estd aumentando en
la mayoria de los paises de la region a un ritmo muy superior al de dicho crecimiento

poblacional, generando hacinamiento y mdaltiples consecuencias negativas derivadas de
éste’l,

Un reciente estudio patrocinado por € Instituto Interamericano de Derechos Humanos
es muy esclarecedor y detallado, puntualizando los problemas que en cada uno de los

subsistemas | esionan derechos humanos®.

Particularmente preocupante dentro de la poblacion reclusa es la situacion de los “presos
sin condena”, tema que merecio la atencion especial de las Naciones Unidasy de ILANUD®,
Los presos sin condena, tedricamente, estan amparados por €l principio de inocenciay por las
garantias del debido proceso, que debe ser répido, sin afectar por ello & derecho de defensa. Sin
embargo, en los hechos, lamayoria de |os paises de laregi6n exhiben un gran nimero de presos

2 CARRANZA, E. “El rol del poder judicial en la investigacion de casos de derechos Humanos”, Costa Rica,
Ingtituto de Derechos Humanos (1.1. D.H), 1990, pp. 3y ss.

%0 CELADE, “Boletin Demogréafico, América Latina: proyecciones de poblacion 1950-2025-NU” CEDALE,
CEPAL, Afio XXVII, No. 54, Chile, Editorial CEDALE, 1994, p. 202.

8L para profundizar sobre este punto véase, ZAFFARONI, Eugenio,” Sistemas penitenciarios y alternativos a la
prisién en América Latina y el Caribe”, Buenos Aires, 1.1.D.H, 1986, pp. 23-30.

%2 CARRANZA Elias, Eugenio et al., “Sstemas Penitenciarios y alternativas a la prisién en América Latinay €
Caribe™, op. cit. p. 32.

33 CARRANZA, E, HOUED, M, MORA, L, ZAFFARONI, Eugenio. “El preso sin condena en AméricaLatina y
el Caribe”. Costa Rica, ILANUD, 1983, p. 25.
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sin condena que permanecen en prision por largos periodos de tiempo, y que no obstante la
prision preventiva de que fueron objeto, son posteriormente puestos en libertad por haber sido
declarados inocentes, pero no fueron exonerados de la contaminacion que existe en cuanto ala

relacion imposible con |os otros reos.

Es sabido que la carcel, como “institucion total” de caracter punitivo, genera por
naturaleza violencia y patologias propias que dafian a quienes la habitan, sean éstos reclusos o
persona penitenciario, pero a este efecto natural que ella produce se debe agregar en laregion
de América Latinay e Caribe e efecto multiplicador producido por € hacinamiento y la
frecuente imposibilidad de satisfaccion de necesidades elementaes, como salud, alimentacion
o0 abrigo. Entendemos que todo € sistema pena esta en crisis, con unainflacion legislativa sin
precedentes, con codigos mas represivos que preventivos, con personal mal seleccionado e
improvisado, y, por desgracia, con serias manchas de corrupcion. La justicia (y muy
probablemente esto no es privativo tan sdlo del Tercer Mundo) es lenta, cara, desigual e

inconsistente. Todo esto se refleja con mayor crueldad en la prision™34,

2. CATEGORIASESPECIALESDE RECLUSOS

A. MUJERES

Cuando se contempla €l panorama pena nicaragiense, uno de los aspectos més
[lamativos es € enorme desbal ance entre 10s dos sexos. Sobre una poblacion penal promedio de
casi 3 mil personas, las mujeres raramente |legan ser méas de 70, algo més del 2% del total®. La
opinion generalizada sefiala que esta diferencia se debe a que la mujer delinque menos porgque
permanece en casa, Sin tomar contacto con la cale, que parece ser e semillero de todos los

vicios, con lo que estarialgjos de la tentacion del delito.

3¢ ZAFFARONI, Eugenio,” Sistemas penitenciariosy alternativos a la prision en América Latinay el Caribe™, op.
cit., pp. 31-40.

% FERNANDEZ, Raguel, “El mundo de las mujeres encarceladas”, Revista Envio No. 131, Universidad
Centroamericana UCA, 1993, Recuperado de: http://www.envio.org.ni/articulo/778 , consultado e 12 de Enero
2019.
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Esta podria ser la explicacion en otras realidades socioeconémicas, pero no en
Nicaragua donde son numerosas las familias que tienen por cabeza a una mujer sola. Y aln en
los casos en que | as responsabilidades son compartidas por una pareja, lamujer suele constituir
en significativo apoyo econdmico. Como consecuencia, la mujer tiene un contacto con la

realidad circundante tan intenso o mas que el varon.

La condicién de grupo minoritario de las internas en centros penitenciarios determina
la existencia de una desigualdad manifiesta frente a los hombres en las condiciones de la
€jecucion penitenciariaque carece de justificacion. Larazon fundamental paraestadiferencia
de trato es meramente cuantitativa: los hombres representan una abrumadora mayoria de la
poblacion reclusa de forma que € sistema penitenciario destina a ellos la mayor parte de sus
recursos. Esta circunstanciase ve paradéjicamente favorecidapor € hecho de quelas mujeres
reclusas son, en términos general es, mucho menos conflictivas que los reclusos varones. Esto
es, su menor conflictividad y agresividad determina que la Administracion Penitenciaria
permita la convivencia de diferentes grupos de mujeres sin respetar criterios de clasificacion
previstos en lalegislacion penitenciaria, que si son aplicados cuando se trata de |os hombres.
En términos generales, lo que caracteriza al sistema de gjecucion penitenciariade las mujeres
respecto a de los hombres es una mayor precariedad de espacios y en consecuencia peores

condiciones de alojamiento y mayor lejania de su entorno.

B.LOSMENORESDE EDAD

Antes de entrar en €l andlisis de lasituacion nicaragliense en materia de justicia penal
de adolescentes, es necesario tener claro qué leyes estan vigentes y cuales reamente se
aplican, puesto que estas normas juridicas son las que nos indicarén s se esta 0 no
garantizando y respetando & procedimiento tanto de facto como de iure. Estas son: A. La

3 En general, sobre la situacion de discriminacion de la mujer en los centros penitenciarios puede verse, YAGUE
OLMOS, C. "Mujeres en prision. Intervencién basada en sus caracteristicas, necesidades y demandas’, Revista
Espariola de Investigacion Criminolégica, No. 5, Espafia, Editorial BOSH, 2007, 1-8.
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Convencién Sobre Los Derechos Del Nifio. Es un instrumento juridicamente vinculante para
Nicaragua, ya que fue firmada por e Gobierno nicaragiiense el 6 de febrero de 1990 y
ratificada por su Parlamento €l 5 de octubre de 1990. B El Codigo De La Nifiez Y La
Adolescencia. Ley No. 287, del 24 de marzo de 1998, conocido como el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia (CNA) es la piedra angular de las leyes nacionales, trata de recoger y
garantizar todo € espiritu de la Constitucion y de los Tratados Internacionales. Con este
codigo se logra que Nicaragua modernice su sistema de justicia pena de adolescentes,
permitiendo entre otras cosas el ementos novedosos y rehabilitativos como la conciliacion, la
posibilidad que tiene € adolescente infractor de resarcir € dafio causado ala victima o su
familiar en su caso y otras medidas alternativas aladetencién o privacion de libertad: pasando
de lavison de castigo por e delito aunavision reintegradora que contribuyaa desarrollo del
adolescente infractor y su posterior reinsercion a la sociedad®. Y otras leyes que por su
naturaleza deben de aplicarse como lo son la Constitucion Politica de Nicaragua, Codigo
Penal Nicaraglense, Codigo Procesal Penal, Ley de Ejecucién y control Penitenciario.

Cabe decir que la situaci 0n penitenciaria en materia de justicia penal de adolescentes,
no es tan distinta a la justicia ordinaria, ya que los problemas gue aguejan estos centros son
los mismos que se mencionaron anteriormente, dentro de los mas acuciantes estén: las
condiciones de las celdas preventivas no estan destinadas para este grupo, siendo que son
detenidos preventivamente con los adultos, cuando estan en sede policial, ya que no existen
celdas preventivas para jovenes detenidos. Nicaragua carece de Centros de Detencion de
Menores Especiaizados para cumplir e mandato constitucional establecido en el arto. 35.
Ademas, los centros penitenciarios de adultos, donde suelen tener los menores pabellones

separados, tienen instalaciones y facilidades muy limitadas.

Los pardmetros internacionales apuntan a que las instalaciones tienen que permitir a
los adol escentes gozar de su derecho alaintimidad y que tengan casilleros propios con llaves

donde puedan disponer de sus objetos personales. Gran parte de estos estandares no se estan

8 RULE OF LAW INITIATIVE. “Estudio de Evaluacion de la Justicia Penal de Adolescentes” RULE OF LAW
INITIATIVE, Nicaragua, 2010, pp. 1-3.
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cumpliendo, lamentablemente, pero 1o que es preocupante, es el desconocimiento de estos
estandares en muchos casos, |0 que hace casi imposible que se debata la mejora del sistema

de detencidn de adol escentes de manera rigurosa®,

Otro de los problemas del sistema es la falta de centros de rehabilitacién por problemas
de adiccién alas drogas y alcoholismo. Se ha avanzado mucho durante el curso del afio 2010
con la creacion de un centro de esta naturaleza en Bluefields y la finalizacion de otro en
Managua, pero siguen haciendo falta mas centros de este tipo, ya que sin los cuaes la
rehabilitacion completa serd dificil de acanzar. Se menciona no solo la necesidad de tener
instalaciones adecuadas para la detencion, sino también que los adolescentes pudieran crecer
emocional, fisica y profesionalmente durante su paso por centros de detencién. Para ello se
requiere de material paratrabajar manualidades y artes, tales como pintura, esculturas, musica,
y otras actividades deportivas como el baloncesto, futbol, sin obviar la necesidad de educacion
escolar a través de bibliotecas, maestros 0 que puedan aprender oficios como albafiileria,
electricidad, fontaneria, etc. No puede existir una verdadera rehabilitacion sin la inclusion

de estas actividadesy otras actividades®.

C. DISPARIDAD DE INDIVIDUOS

Para el proposito de resocializar a condenado, debemos precisar sus caracteristicas
singulares mediante & diagndstico integral, y de ello se deriva también que los internos deben
ser clasificados de tal modo que sefacilite e manejo de las influencias sobre ellos para alcanzar
el objetivo de resocializarlos. Dificil tarea que tiene los Centros Penales puesto que existe una
diversa poblacion penal.

Sobre las bases de esta diversa poblacion penal existente, se considera que la clasificacion

penitenciaria puede adoptar por o menos las siguientes condiciones:

Sexo, se deben organizar establecimientos para hombres y para mujeres independientes.

% op. cit., pp.13-14.
% | bidem.
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Situacién juridica, los procesados deben estar en centros aparte de los sentenciados.
Esto es importante, por cuanto cierta proporcion de inculpados resultaran inocentes del hecho
criminal imputado, y S no se prevé la separacion en penales diversos o en pabellones
independientes dentro de un mismo establecimiento, el mismo régimen carcelario impuesto a
procesados y sentenciados atentard contralos primeros que no deberian ser sometidos a régimen

igual que para un condenado.

Edad: los internos pueden separarse también por la edad, en grupos jévenes
delincuentes, adultos y ancianos. No es adecuado que los criminales jOovenes convivan con
reclusos ancianos o adultos, porque debido a la diferencias de experiencia criminal, intereses,
habitos y aspectos fisioldgicos, no existiria clima psicosocial conveniente entre grupos

heterogéneos de edad.

Intencionalidad, segin este criterio se deben separar secciones para delincuentes
culposos 'y secciones para reclusos dol osos, teniendo en cuenta que un delito intencional supone

mayor peligrosidad que un acto cul poso.
Frecuencia delictiva, el grado de reincidencia es un aspecto importante, con las
limitaciones indicadas, para separar alos reclusos primarios de los que estan por segundavez y

de los multireincidentes.

Alteraciones psicoldgicas: |os internos también deben agregarse seguin criterios psico-

sociales en internos con alteraciones anormales y normales.
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IV. FINALIDADESDEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

1. REGIMENESDEL SPN

El cumplimiento del objetivo delagecucion delapenay rehabilitacion social del interno
se sustenta en €_sistema progresivo en sus diferentes fases. Para efectos de aplicacion del

sistema progresivo, se consideran internos en prision preventiva, aquellos que no cuentan con
sentencia condenatoria firme. Los internos en prision preventiva no estan sujetos a sistema

progresivo.

Su fundamento es la preparacion del penado para la libertad estimulando en ellos la
emulacion que habria de conducirles a dicha meta, orientando progresivamente, es decir
distribuyendo € tiempo de duracion de la condena, en diversos periodos, en los cuales se
acentlan privilegios o ventgjas parad recluso, paralel o a su buena conductay aprovechamiento

del tratamiento del que es sujeto.

El Sistema Progresivo de Cumplimiento de Penas, es un sistema “que constituye la
estructura fundamental sobre la cual se asienta el régimen penitenciario”. El recluso adquiere
mas ventgjas y privilegios, como mayores responsabilidades, de cara a su salida. El objeto del
mismo es que la persona se supere progresivamente en dichas fases, hasta alcanzar €

cumplimiento total dela pena o ser beneficiada con la libertad condicional.

No hay que olvidar que una vez dictada una condena a prisién, es necesario ingresar a
condenado a un Centro Penitenciario, para que cumpla su pena. Su ingreso a sistema
penitenciario, crea una sSituacion juridica peculiar, entre éste y la Administracion
Penitenciaria, denominada “sujecion especial”’, conformada por reclusos y funcionarios. En

ese sentido, la relacion penitenciaria desencadena un conjunto de derechos y obligaciones

Oley No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de laPena”, op. cit., p. 16.
41 FERRE, Juan Carlos. “Consecuencias Juridicas del delito™. En A.A.V.V, Ciencias Penales. Monogréficas, San
Salvador, Consgjo Nacional de la Judicatura, 2001, p. 223.
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reciprocas, que de ninguna manera debe servir de excusa para privar derechos fundamentales
delosinternos o limitar los controles jurisdiccionales en la g ecucion de la pena™.

Su fundamento es la preparacion del penado para la libertad, estimulando en ellos la
emulacién que habria de conducirles a dicha meta, orientando progresivamente, es decir €l
avance o regresion de una fase a otra, es recompensa o castigo, segiin e comportamiento
del penado®. Preparar al condenado para su libertad, mediante trabgjo, tratamiento y un
régimen, no es otra cosa que adaptar la gecucion de la pena, a las necesidades

resocializadoras de la misma.

Parala aplicacion del sistema progresivo en Nicaragua, se establecen |os siguientes regimenes:

Régimen de Adaptacion: Es aquel en donde se ubican a los internos que ingresan
condenados, los que estando en prisién preventiva hayan sido condenados, los que son
regresados en régimen, |os recapturados, os implicados en fugas, motinesy cualquier hecho de
violencia. Los internos ubicados en este régimen deberan ser evaluados por € equipo
interdisciplinario de cada centro penitenciario. En este régimen |os internos permanecen dentro
de las celdas bgjo estricto control y vigilancia, con limitada participacion en actividades
artisticas y recreativas*,

Las prerrogativas de este régimen son: Visitas familiares cada 21 dias,

- Visitas conyugales cada 21 dias,

- LIamadas telefénicas cada 15 dias, con duracion de 15 minutos bajo supervision,
- Gozar de 10 horas semanales de actividades recreativas (TV, lectura),

- Derecho a permisos extraordinarios™

- 4 horas de sol semanal.

42 FERRE, Juan Carlos. “Consecuencias juridicas del delito”. En A.A.V.V, op. cit., citado, p. 224.

4 MAPELLI F. & TERRADILLOS B., “Las consecuencias juridicas del delito”, Madrid, Editorial Civitas,
1996, p. 139.

4 Ley No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena”, op. cit., p. 17.

4 Establecido en € arto. 69 Ley 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena”. op. cit., p. 29.
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Régimen L aboral (40%): Se ubican en este régimen alos internos que voluntariamente UNAN-L eon
aceptan el tratamiento reeducativo, los que son regresados del Régimen Semi-abierto, los que
estando en prision preventiva son condenados y hayan demostrado buen comportamiento. Los
internos permanecen en galerias y celdas sin candado desde las 8:00 hrs. hastalas 21:00 hrs., y
/ 0 de acuerdo alas condiciones fisicas del penal, salvo casos excepcional es*.

Las prerrogativas de este Régimen son:

- Visitas familiares cada 15 dias,

- Visitas conyugal es cada 15 dias,

- Participar de instruccion escolar y capacitacion,

- Formar parte de selecciones artisticas y deportivas en representacion del centro,
- Participar en actividades recreativas,

- LIamada telef énica semanal, duracion 15 minutos bajo supervision,

- Derecho a permisos extraordinarios®’

- 6 horas de sol semanal,

- Integracion a trabajo penitenciario,

- Participar en actividades religiosas.

Régimen Semi-Abierto (20%): Es donde se ubican alos internos que han progresado
del régimen laboral y los que regresan del Régimen Abierto; asi mismo, se ubicaran en este
régimen alos privados de libertad condenados a penas por la comision de delitos menos graves
y que retinan los requisitos establecidos®®. Estos internos permanecen en instal aciones dentro o
fueradel penal, bajo condiciones minimas de seguridad®.

Las prerrogativas del Régimen semi-abierto, son:
- Visitas familiares y conyugal es cada ocho dias,
- LIamadas telefoni cas dos veces a la semana, por 15 minutos bajo supervision,

- Formar parte de selecciones artisticas y deportivas en representacion del centro,

4 [dem.

47 [dem.

48 Requisitos que se encuentran en el arto. 62 delaLey No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la
Pena”, op. cit., p. 20.

9 [dem.

364



Tratamiento juridico aplicado a los... Mirna Algandra Escoto Gutiérrez

- Recibir instruccién escolar y capacitacién técnica,

- Television libre,

- 6 horas de sol semanal,

- Integracion al trabajo penitenciario en areas internas o externas del centro penitenciario,

- Participar en actividades religiosas.

Régimen Abierto (15%): En éste se ubican los internos que progresen del Régimen
Semi-Abierto y los que regresan del Régimen de Convivencia Familiar. Se caracteriza por la
ausencia de vigilancia y control rigido, con autorregulacién de la disciplina por parte de los
internos. En la medida de lo posible, se ubicara fuera del area perimetral del centro
penitenciario™.

Las prerrogativas de este Régimen son:

- Visitas familiares y conyugales cada 8 dias,

- Llamadas telefonicas sin restricciones de periodicidad con duracion de 15 minutos bajo
supervision,

- Participar en instruccion escolar y capacitacion técnica,

- Permisos de salida cada 45 dias, hasta por un maximo de 72 horas,

- Permiso de salida ampliado cada 6 meses, hasta por un maximo de 6 dias,

- Integrar selecciones artisticas y deportivas representativas del centro,

- Participar en actividades religiosas,

- Television libre,

- Integracion al trabgjo en areas externas del Centro Penitenciario sin vigilancia

Convivencia Familiar (resto de la condena): A este régimen se incorporan los
privados de libertad que progresan del Régimen Abierto, integrandose a nucleo familiar,
desarrollando actividades comunes de todo ciudadano, manteniéndose bajo € control del
Sistema Penitenciario, através del Departamento de Reeducacién Penal hasta el cumplimiento

50 [dem.
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de su condena, o bien, hasta obtener un beneficio legal de autoridad judicial competente, indulto UNAN-Ledn
0 amnistia. Para efectos de control del interno en Convivencia Familiar, se llevaraun libro®.,

La Ley 745 “Ley de Ejecucion, beneficio y control jurisdiccional de la sancion penal”
establece que corresponde a Juez de Ejecucion y Vigilancia Penitencia otorgar e beneficio de
convivencia familiar, a propuesta fundamentada del Director del Centro Penitenciario o a
instancia de las partes. Esta solicitud debera de cumplir con ciertos requisitos que deben de
adjuntarse®. Esta puede otorgarse judiciamente segiin lo que regula esta ley o de forma

administrativa como lo contemplalaley del régimen penitenciario y Ejecucién de la pena.

Actividades de Tratamiento para los privadosde Libertad bajo el Régimen del SPN

—
Alfabetizacion 173 « Cero analfab.
Frimaria 1277 « Dlimpiadas
Secundaria 1063 Escolares
Universidad 65

Electricidad Residencial
Soldadura

Capacitacion Técnica Carpinteria
(1004) Computacion
Mecanografia
Estilismo etc

Capacitacion formativa VIH-SIDA, ITS, tuberculosis, Drogodependencia ,
(toda la PP) generc DDHH etc.
Teatro
Artisticas y Culturales Comicidad Olimpiadas
{(1050) Danza Libre Culturales

|

Folklor eto

Integracién

Futbol

Deportes Basquet bol
(4';,72] Valey Bol Ca mpeo nato
Beisbol Deportivo

Nacional de
interros

Boxeo, eto

ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO

Servicio

Trabajo Penitenciario f\%rit:!:ltulra
2649 ndustria
= { ) Otras labores

53

5t fdem.

2 Véase @ arto. 39 Incidente de Convivencia Familiar Ordinariade laLey 745, “Ley de Ejecucion, beneficio
y control jurisdiccional de la sancion penal”, op. cit., p. 490.

58 Gréfico No. 1 Fuente: IV Foro Internacional de VIH y cérceles y | Congreso Internacional de Salud
Penitenciaria, Nicaragua 2013.
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2. TRABAJO PENITENCIARIO

Las cérceles se convierten, entre la segundamitad del siglo XV1 y laprimeradel XVIII,
en fabricas de mano de obra barata y en instrumento de formacion en las nuevas técnicas
productivas, buscando la proletarizacion de las personas desocupadas para convertirlas en
obreros Utiles en e trabgjo en las fébricas. Debido alarevolucion industrial y a aumento de la
mano de obra disponible, €l trabajo en prision se vuelve indtil econdmicamente y comienza el
dominio de la ideologia disciplinaria. Y, por ultimo, a partir de finales del siglo XIX y, sobre
todo tras la Segunda GuerraMundial, lafinalidad de correccion pone en el centro del sistemaa
laidea de tratamiento. Nos atrevemos a afirmar que & nuevo modelo de estado neoliberal esta
produciendo una transformacion de esta Ultima concepcion, aln subsistente en nuestra
legislacion, [levando de nuevo al trabajo penitenciario haciaun fin de aprovechamiento de mano
de obra barata>*.

En laactualidad el trabajo dentro de los centros penitenciarios es uno de los elementos
que en la normativa y el discurso de la Administracion aparece como clave para la
reincorporacion a la sociedad de las personas condenadas a una pena privativa de libertad. El
trabajo puede producir varios efectos positivos en la poblacion reclusa, aportandole formacion
y capacitacion, ademas deingresos, si se trata de unaactividad remunerada, que pueden servirle
paramantener |as cargas familiares. Ademés, evitalas horas de patio y celda, lainactividad que

conduce a aburrimiento.

El gercicio de los derechos que le son inherentes a los privados de libertad, estan muy
limitados en e ambito carcelario, puede llevar a un mejor acercamiento entre las personas
trabajadoras en libertad y trabgjadoras en prision, por su condicion de trabajadores, o que
Ilevaria a reducir la marginacion que produce la prision. Ademas, también ha sido siempre un

54 Sobre este derecho, ver un resumen del autor, DE BARTOLOME, J.”’El marco constitucional del trabajo
penitenciario”, Editorial Nomos, Valencia, 2002, pp. 21y ss.
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instrumento importante del régimen penitenciario, sirviendo alaordenacion delavidaen prision
y al mantenimiento de la disciplina®.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de Nicaragua®, refiere que en Nicaragua, €
Sistema Penitenciario es humanitario y tiene como objetivo fundamental la trasformacién del
interno para reintegrarlo ala sociedad, y hace un principal énfasis en la ocupacion productiva
con remuneracion salarial para e interno. El precepto constituciona refiere claramente la
obligacion de remunerar a privado de libertad, pero en un pais como e nuestro, eso es

simplemente una utopia.

Podemos definir el trabajo penitenciario como la actividad principal para €l desarrollo
del ser humano, constituye el elemento fundamental en e proceso reeducativo del interno, los
cuales se integran voluntariamente a trabajo en las distintas areas laborales, las que estaran
determinadas por las condiciones que tengan los centros penitenciarios y/o las coordinaciones
gue establezcan con otras instituciones. Estas éreas son: artesanales, industrial es, agropecuarias,
servicios, educativas, entre otras”>’. Fundamentalmente aquellas &reas que son remuneradas™,
es un elemento esencia deinsercion social en las sociedades y suele relacionarse con lagénesis
de la delincuencia y con las posibilidades de reinsercion en la sociedad. La mayoria de las
personas presas 0 no trabgjaba antes de entrar en prisién o lo hacia en empleos precarios y
temporales o en la economiainformal. Por todo ello, unavision de la resocializacion que no se

reduzca al elemento terapéutico debe contar con el trabgjo de las personas presas como

55 En este sentido véase SANZ, Nieves. “La privacion de libertad como pena”, Salamanca, Editorial Colex, 2001,
pp. 59y ss.

% Ley No. 527, “Ley de Reforma Parcial de la Constitucion Politica de Nicaragua”, en La Gaceta Diario Oficial,
2010, No. 176., op. cit., p. 4994.

57 Este concepto de trabajo penitenciario se encuentra establecido en el arto. 176 de la Ley No. 185 “Cédigo del
Trabajo”. En la Gaceta, Diario Oficial, del 30 de octubre de 1996, No. 205, p. 65.

8 El trabajo que es remunerado en los Centros Penitenciarios Nicaragiienses son los referentes a las areas de:
artesanales, industriales, agropecuarias, servicios, educativas, entre otras. Véase en este sentido Reglamento de la
Ley No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de lapena”. Enla Gaceta, Diario Oficial, de 17 de marzo
del 2017, No. 54, p. 19.
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instrumento para favorecer el retorno a la sociedad libre, aumentar las posibilidades de
participacion en lamisma, no ahondar en el aislamiento social y la estigmatizacion, etc. *°.

L os reos que voluntariamente acepten trabajar devengaran un salario que en ningun caso
serd inferior al minimo legal para la actividad desempefiada. No se consideraran como
actividades sujetas aremuneracion las rel ativas ala conservaci on, mantenimiento, aseo y ornato
del centro penal ni las de servicio y asistencia dentro del penal por ser actividades propiasde la
situacion del reo. Por todo €ello, e trabgo es considerado actualmente una pieza clave del

tratamiento penitenciario®.

El trabgo penitenciario es por tanto, un derecho personal, ajeno, voluntario,
dependiente y retribuido, cuya finalidad esencia es la preparacion para la futura insercion
laboral del interno.

El trabajo penitenciario hace € reconocimiento a lalibertad anticipada, ya que cada dia
detrabgjo restaun diade cércel, influyendo paralos casos de extincion de la pena. El trabajo se
reconocerd como un derecho para efecto de descuento y cumplimiento de la pena, arazon de un
dia de privacion de libertad por dia trabagjado, una vez que la sentencia este firme, siempre 'y
cuando la persona condenada se hayaincorporado a alguna de |l as areas artesanal es, industrial es,
agropecuarias, de servicios, educativas entre otras, conforme laLey del Régimen Penitenciario
y de Ejecucion de la Penay su reglamento. Durante el cumplimiento de la medida cautelar de
prision preventiva, € tiempo laborado sera abonado a la condena a razén de dos dias de
privacion de libertad por cada dia laborado®?.

59 En este sentido, BEDMAR, Matias. / FRESNEDA, Maria. “Excluidos y recluidos. Educacion en la prision”,
Pedagogia social. Revista Interuniversitaria, n°® 6-7, 22 edicién, Espafia, Universidad de Granada, 2000, pp. 130-
142,

0 ver ZUNIGA, L. “El trabajo penitenciario” en BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE/ ZUNIGA RODRIGUEZ
(coord.), Manua de Derecho Penitenciario, Universidad de Salamanca, Editorial Colex, 2001, pp. 359 y ss.,
entiende gque puede ser un elemento fundamental del tratamiento en determinados casos, pero considerarlo asi de
formageneral resulta exagerado, siendo el programade tratamiento individualizado el que estableceralarelevancia
de los distintos métodos.

61 \éase en este sentido, arto. 16 inciso a). Ley 745, “Ley de Ejecucidn, beneficio y control jurisdiccional de la
sancion penal”, op. cit., p. 16.
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No obstante, si bien se presentacomo excepcion paralos beneficios de g ecucién de pena
que otorgan libertad anticipada, los casos cuando se trate de un delito sexual cometido contra
nifios, nifias y adolescentes, pues la ley taxativamente establece que no habra lugar a ningun
beneficio®, en 1o que respecta a la pena por tratarse de un derecho y no de un beneficio, se
tomara en cuenta €l tiempo laborado, por 1o gue en ningn momento se podra confundir un

derecho con un beneficio o viceversa

V. LA REINSERCION SOCIAL DEL CONDENADO

1. CONSIDERACIONESPRELIMINARES

La actividad principal para € desarrollo del ser humano constituye el elemento
fundamental en el proceso reeducativo del interno, los cuales se integran voluntariamente a
trabajo en las distintas éreas laborales, las que estardn determinadas por las condiciones que
tengan |os centros penitenciarios y/o | as coordinaciones que establezcan con otras instituciones.
Estas areas son: artesanales, industriales, agropecuarias, servicios, educativas, entre otras”®,
Fundamental mente aquel las &reas que son remuneradas®®, es un elemento esencia de insercion
social en las sociedades y suele relacionarse con la génesis de la ddlincuencia y con las

posibilidades de reinsercién en la sociedad

En la poblacion se ha generado un sentimiento de insatisfaccion social —cada vez mas
creciente- sobre la funcién resocializadora del delincuente que promete la institucion
carcelaria desde hace mucho tiempo atras. Quizés por esto, sumado a otros factores, en las

82 Losinfractores de delitos sexual es contra nifios, nifias y adolescentes no gozan de ninguno de los beneficios que
la Ley de Control Jurisdiccional establece como lo es. Extincion de pena, Libertad Condicional, Suspensién de
Ejecucién de lapena. En este sentido arto. 16, Ley 745, “Ley de Ejecucidn, beneficio y control jurisdiccional de la
sancién penal”, op. cit. p.16. En el mismo sentido, véase art. 181 Ley No. 641, “Cddigo Penal”, op. cit., p.52.

83 Este concepto de trabajo penitenciario se encuentra establecido en el arto. 176 de la Ley No. 185 “Cédigo del
Trabajo”. En la Gaceta, Diario Oficial, del 30 de octubre de 1996, No. 205, p. 65.

5 El trabajo que es remunerado en los Centros Penitenciarios Nicaragtienses son los referentes a las areas de:
artesanales, industriales, agropecuarias, servicios, educativas, entre otras. Véase en este sentido Reglamento de la
Ley No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la pena”. En la Gaceta, Diario Oficial, de 17 de
marzo del 2017, No. 54, p. 19.
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Ultimas décadas hubo cierto desplazamiento en €l que emergié un nuevo discurso que no se
centra sdlo en € ddincuente, sino en la victima y los grupos sociales que se identifican con
ella®. Por gjemplo Cafferata Nores®, ofrece un trabajo detallado en materia penal en e que va
afirmando laidea de que el Estado debe perseguir e delito y sancionar alos cul pables también
para encargarse de defender los intereses de lavictima.

La victima que ha sido un persongje olvidado®’, empez6 a tener participacion en e
escenario del proceso penal. El nuevo papel que ha adquirido no sblo obedece a un cambio
politico, sino también a un marcado cambio juridico-normativo que lo acompafia en su camino
y vain crescendo. Es por ello que cada vez cobra més fuerza laidea de que en € proceso hay
que satisfacer su derecho alaverdad, a acceso alajusticia, a obtener unareparacion en caso de
corresponder, a reclamar su proteccion ante los tribunales y a obtener una respuesta. Asi pues,
larazon por la cual € Estado debe perseguir € delito es doble: sancionar a infractor de laley,
pero también “garantizar el derecho de justicia de las victimas”, tal como ha sefialado la

Comision Internacional de Derechos Humanos®.

En efecto, en ocasionesla politica criminal adoptadapor € Estado haintentado satisfacer
a cualquier costo € ansiado reclamo social de proteccion sin medir los eventual es problemas
juridicos, politicos y sociales que pudieran derivarse de sus decisiones®. Prueba de ello es €
endurecimiento de las penas, mediante la Ultima reforma redlizada a Codigo Pena

Nicaraglense, donde se reformaron los articulos 139, 140, 168, 169 y 565, respondiendo a la

8 MAGOJA, Eduardo. “La paraddjica vigencia del discurso resocializador y la apertura a nuevos horizontes del
poder punitivo”. Universidad de Barcelona. Revista critica Penal y Poder, 2017, No. 13, 88.

86 CAFFERATA, José. “Proceso Penal y Derechos Humanos. La influencia de la normativa supranacional sobre
derechos humanos de nivel constitucional”. Buenos Aires, Argentina, 2008, p.173.

67 En efecto como lo explica HASSEMER, W. & MUNOZ CONDE, F. “Introduccién a la Criminologia y al
Derecho Penal™, Valencia, Tirant lo Blanch, 1989, p.64., en la actualidad “la victima esté “neutralizada’ y en lugar
de lacompensacion y el acuerdo entre lesionador y lesionado aparece la accion penal publica”.

% CAFFERATA, José. “Proceso Penal y Derechos Humanos. La influencia de la normativa supranacional sobre
derechos humanos de nivel constitucional”.op. cit., p.89.

% fdem.
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delincuencia con mas represion’. Autores como Rusche & Kirchheimer™ expresan, que la
“ineficacia de las penas severas y los tratamientos crueles puede haber sido demostrada miles
de veces, pero hastael momento en que lasociedad sea capaz de resolver sus problemas sociales,

la represion, la mas simple de las respuestas, seguira constituyendo la alternativa preferida”.

2. DERECHOSDE LOSPRIVADOSDE LIBERTAD

La relacion juridica-penitenciaria propia nace del titulo que la legitima, la sentencia
firme. El contenido de larelacion juridica-penitenciaria propiatiene un entramado de derechos
y obligaciones reciprocos para los sujetos que en €ella intervienen pero no sobre lo gque es
obligado distinguir entre los derechos que se derivan de la propia personalidad juridica del

interno y los que nacen | egitimamente de la relaci on juridica-penitenciaria’.

A. DERECHOS QUE SE DERIVAN DE LA PROPIA PERSONALIDAD JURIDICA
DEL INTERNO

En genera, debe hacerse referencia ala normativa interna gue reconoce estos derechos,
si bien provienen de convenios internacionaes, una vez ratificados deben de integrarse d
ordenamiento normativo interno |os que se encuentran consagrados en el Cadigo Penal, Codigo
Procesal Penal, Ley 745 “Ley de ejecucion, beneficios y control de la sancién penal” y Ley 473

“Ley del régimen penitenciario y ejecucion de la pena.

0 Véase Ley N0.952, “Ley de reforma a la ley no. 641, codigo penal de la replblica de Nicaragua, a la ley n°.
779, Ley integral contra la violencia hacia las mujeres y de reforma a la ley n°. 641, cédigo penal y a la ley n°.
406, codigo procesal penal dela republica de Nicaragua™, En la Gacetadel 5 de Julio de 2017, No. 126, pp. 5054-
5056.

L ROUSCHE, George & KIRCHHEIMER, Otto. “Pena y estructura social”. Temis, Bogota, 2004, p. 254.

2 PEREZ, F. Eduardo. “Razon de ser y existir del Derecho Penitenciario”. Universidad de Complutense.
Marzo, 1976. p. 424.
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Entre los beneficios de gecucion penitenciaria que garantizan estos derechos estan:
Derecho ala salud” en €l que se expresa que toda persona privada de libertad tiene derecho a
la salud y que e Estado garantizard la oportuna asistencia a la salud integral, estudios,
diagnosticos, tratamientos y medicamentos a través de programas asistenciales, mismo que se
ve reconocido por & incidente de enfermedad™, e incidente de Ejecucion diferida. Estan por
otra parte, los beneficios relacionados a cumplimiento de la sancién privativa de libertad™,
como el incidente de unificacion de penas, asi también los beneficios relacionados alaextincion
de pena, y aquellos referidos a la libertad anticipada, como son libertad condicional, Incidente
de libertad condicional extraordinaria, incidente de suspension de gecucion de la pena y
convivencia familiar, estos son concedidos a los privados de libertad para dar cumplimiento a
los multiples tratados sobre derechos humanos, en los que Nicaragua es suscriptor y los que
deben de ser requeridos bajo procedimientos y plazos establecidos por laley penal.

En este sentido, la normativa nacional contempla incidentes que son aplicados en la etapa de
gjecucion penitenciaria, para que los privados de libertad reclamen sus derechos fundamental es
0 penitenciarios que han sido denegados expresa o0 tacitamente por la administracion
penitenciaria, estos corresponden a Incidente de peticiones o quejas’®, éstos, al igual que los
otros incidentes contemplados en la normativa son competencia exclusiva atribuida al juez de
Ejecucion, los que corresponden a Incidente de Libertad Condicional Extraordinaria’’,
Incidente de enfermedad’®, Incidente de Ejecucién diferida’, Incidente de unificacion de

penas,® Incidente de Convivencia Familiar Ordinariaf.

3 Véase, arto. 52. Ley 745, “Ley de Ejecucion, beneficio y control jurisdiccional de la sancion penal”, op. cit., p.
16.

™ | bidem.

5 En este sentido arto. 16, Ibidem.

6V éase, arto. 27., op. cit., p. 488.

7 En este sentido sobre lalibertad condicional, Arto. 28, 29, 33., op. cit., pp. 488-489.

8 arto. 34, op. cit., p. 489.

" arto.35, op. cit., p. 489.

% arto.36, op. cit., p. 489

8 arto.39, op.cit., p. 490.
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a DERECHOSINDIVIDUALES

Trato humano, toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de
cualquiera de los Estados Miembros®? de la Organizacion de los Estados Americanos seré
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos3.

Igualdad y no-discriminacion, toda persona privada de libertad seraigual ante laley,
y tendra derecho aigual proteccién de laley y de los tribunales de justicia. Tendra derecho,
ademas, aconservar sus garantias fundamentalesy g ercer sus derechos, aexcepcion de aquéllos
Cuyo gjercicio estélimitado o restringido temporal mente, por disposicion delaley, y por razones

inherentes a su condicidn de personas privadas de libertad®,

Asistencia Sanitaria y alimentos para todos, los sistemas de salud de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan incorporar, por disposicion
delaley, una serie de medidas en favor de las per sonas con discapacidades mentales, afin
de garantizar lagradual desinstitucionalizacion de dichas personasy laorganizacion de servicios
aternativos, que permitan alcanzar objetivos compatibles con un sistema de saud y una
atencion psiquiétrica integral, continua, preventiva, participativay comunitaria, y evitar asi, la
privacion innecesaria de la libertad en los establecimientos hospitalarios o de otra indole. La
privacion de libertad de una persona en un hospital psiquiatrico u otrainstitucion similar debera
emplearse como Ultimo recurso, y Unicamente cuando exista una seria posibilidad de dafio

inmediato o inminente para la persona o terceros. La mera discapacidad no debera en ningin

82 El 12 de febrero de 1991, e Gobierno de Nicaragua presentd en la Secretaria General de la OEA, un instrumento
defecha 15 de enero de 1991, mediante el cual el Gobierno de Nicaraguadeclara: El Gobierno de Nicaraguareconoce
como obligatoria de pleno derecho y sin convencién especial, lacompetencia de la Corte | nteramericana de Derechos
Humanos, sobre todos |os casos rel ativos a lainterpretacion o aplicacion ala Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, "Pacto de San José de Costa Rica", de conformidad con lo dispuesto en € articulo 62, inciso 1 dela misma.
80rganizacion de los Estados Americanos (OEA). “Principios y buenas précticas sobre la proteccién de las
personas privadas de libertad en las Américas” (OEA/Ser/L/V/11.131 doc. 26). Washington D.C., 2008. 1 p.

8 |bidem, p. 6.
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caso justificar la privacion de libertad®. Para mujeres y nifias privadas de libertad, deberédn
exigtir instalaciones especiales, asi como personal y recursos apropiados para € tratamiento de
las mujeres y nifias embarazadas y de |as que acaban de dar a luz®. Tendran derecho a recibir
una alimentacion que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion
adecuada y suficiente, y tome en consideracion las cuestiones culturales y religiosas de dichas
personas, asi como las necesidades o dietas especiales determinadas por criterios médicos.
Dicha alimentacion seréa brindada en horarios regulares, y su suspension o limitacion, como

medida disciplinaria, debera ser prohibida por laley®’.

Control judicial y gecucion de la pena e control de legalidad de los actos de la
administracion publica que afecten o pudieren afectar derechos, garantias o beneficios
reconocidos en favor de las personas privadas de libertad, asi como e control judicia de las
condiciones de privacion de libertad y la supervision de la gjecucion o cumplimiento de las
penas, deberd ser periddico y estar a cargo de jueces y tribunales competentes, independientes
e imparciales. Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
garantizar los medios necesarios para el establecimiento y laeficaciadelasinstanciasjudiciales
de control y de gjecucion delas penas, y dispondran de los recursos necesarios para su adecuado

funcionamiento®.

Libertad de concienciay religion, las personas privadas de libertad tendran derecho a
la libertad de conciencia y religion, gue incluye el derecho de profesar, manifestar, practicar
conservar y cambiar su religion, segiin sus creencias, € derecho de participar en actividades

8 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). “Principios y buenas précticas sobre la proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas” op. cit. p.7.

8 La normativa penal establece para las internas en periodo pre y post natal seglin sea el caso, € incidente de
Ejecucién diferidaregulado en el arto. 35 delaley No. 745, “Ley de Ejecucidn, Beneficios y Control Jurisdiccional
delaSancién Penal”. En la Gaceta, Diario Oficial del 26 de enero de 2011, op. cit., p.16. En este sentido, tomando
en cuentalas disposiciones delaley, remite aLey de Ejecucion paraevitar contradicciones, establecido en el arto.
119 Convivencia Familiar Extraordinaria del Reglamento de la Ley No0.473, “Ley del Régimen Penitenciario y
Ejecucion de la Pena”. Decreto No. 16-2004. En la Gaceta, Diario Oficial, No. 54 del 17 de Marzo del 2004, p. 54.
87 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). “Principios y buenas précticas sobre la proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas” op. cit. p. 8.

8 Derechosindividuales, consagradosen el arto.34 delaCartaMagnaen el arto. 34, Ley No. 527 “Ley de Reforma
Parcial de la Constitucion Politica de Nicaragua”, op. cit., p. 4992. Véase también idem. p.9.
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religiosas y espirituales, y gercer sus préacticas tradicionales; asi como & derecho de recibir
visitas de sus representantes religiosos o espiritual es®.

Libertad de expresion, asociacion y reunion, las personas privadas de libertad tendran
derecho alalibertad de expresion en su propio idioma, asociacion y reunién pacificas, tomando
en cuenta los limites estrictamente necesarios en una sociedad democrética, para respetar los
derechos de los demés o para proteger la salud o la moral publicas, y para preservar €l orden
publico, laseguridad y la disciplinainterna en los lugares de privacion de libertad, asi como los

demés [imites permitidos en las leyes y en e derecho internacional de |os derechos humanos®.

Contacto con € mundo exterior, las personas privadas de libertad tendran derecho a
recibir y enviar correspondencia, sujeto a aguellas limitaciones compatibles con e derecho
internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante visitas periddicas, con sus
familiares, representantes legales, y con otras personas, especialmente con sus padres, hijos e
hijas, y con sus respectivas pargjas. Tendran derecho a estar informadas sobre los
aconteci mientos del mundo exterior por |os medios de comunicacion social, y por cualquier otra

forma de comunicacion con €l exterior, de conformidad con laley®L.

Separacion de categorias, las personas privadas de libertad pertenecientes a diversas
categorias deberdn ser alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad o en distintas
secciones dentro de dichos establecimientos, segin su sexo, edad, la razén de su privacion de
libertad, la necesidad de proteccién de lavida e integridad de las personas privadas de libertad
o del personal, las necesidades especiales de atencidn, u otras circunstancias relacionadas con
cuestiones de seguridad interna. En particular, se dispondrala separacion de mujeresy hombres;
nifios, nifias y adultos; jévenes y adultos; personas adultas mayores; procesados y condenados,
y personas privadas de libertad por razones civiles y por razones penales. En los casos de
privacion de libertad de los solicitantes de asilo o refugio, y en otros casos similares, |0s nifios

y nifias no deberan ser separados de sus padres. Los solicitantes de asilo o refugio y |as personas

8 op.cit. p.10.
0 gp. cit. p. 11.
% op. cit. p. 12.
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privadas de libertad a causa de infraccion de | as disposiciones sobre migracién no deberan estar
privados de libertad en establecimientos destinados a personas condenadas 0 acusadas por
infracciones penaes. En ningun caso la separacion de las personas privadas de libertad por
categorias sera utilizada para justificar la discriminacion, la imposiciéon de torturas, tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, o condiciones de privacion de libertad més rigurosas o

menos adecuadas a un determinado grupo de personas®.
b. DERECHOSSOCIALES

Los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) se constituyen como parte de
los derechos humanos en la Declaracion Universal de los DDHH (1948) y en el ambito de la
normativa emanada de |as Naciones Unidas a partir de 1966%. Esto |leva alos Estados adarles
plenavigencia en sus jurisdicciones (ya seaen €l plano normativo como de la accion politica) y
a poner sus esfuerzos para que toda persona goce de ellos sin restriccion alguna de estos

derechos.

Por lo dicho anteriormente, es sabido que aguellas personas que por su situacion de
partida en la dindmica social se encuentran desfavorecidos no pudiendo gozar ni acceder a
derechos como la educacion, la salud, € trabajo, la vivienda, la cultura, pierden la posibilidad
cierta de constituirse como seres humanos dignos. La vulnerabilidad social de estos grupos®,
los constituye como seres proclives ala condena de la exclusion, la marginalidad, la violencia,
ladesocupacion y otras penurias. Es por estamismasituacion de vulnerabilidad, quelareclusion
en establecimientos penales opera muchas veces como un depésito de aquellos hombres y
muijeres, que por haber cometido un delito o por su condicién de pobre, enfermo de SIDA, negro,

selos corre delavista de los demasintegrantes de la sociedad. El caso de las personas detenidas

% fdem, p. 13.

% SALVIOLI, Fabian Omar. “Relaciones Internacionales, derechos humanos y educacion para la paz”; en:
“Human Rigths: The promise for the XXIst Century”/ Dereitos Humanos: A promesa do século XXI”; Oporto,
Portugal, 1997, pp. 285-295.

% Me refiero a nifios/as, adolescentes, mujeres, extranjeros y/o migrantes, homosexuales y lesbianas, con
capacidades diferentes: motrices y mentales, valetudinarios, enfermos terminales y drogodependientes.
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en establ ecimientos penal es es unamuestra de vulnerabilidad social y exclusién: son sujetos que
no le sirven ala sociedad®.

Entre los principal es derechos sociales tenemos la Educacion y actividades cultur ales.
Las personas privadas de libertad tendran derecho a la educacioén, la cua serd accesible para
todas las personas, sin discriminacion alguna, y tomard en cuenta la diversidad cultural y sus
necesidades especiales. La ensefianza primaria 0 basica sera gratuita para las personas privadas
de libertad, en particular, paralos nifios y nifias, y paralos adultos que no hubieren recibido o
terminado €l ciclo completo de instruccién primaria. Los Estados Miembros de la Organi zacion
de los Estados Americanos promoveran en los lugares de privacion de libertad, de manera
progresivay segun la maxima disponibilidad de sus recursos, la ensefianza secundaria, técnica,
profesional y superior, igualmente accesible para todos, segiin sus capacidades y aptitudes®.
También tendrén derecho a disfrutar de la creacién artistica del propio pueblo, derecho a los
beneficios de la ciencia 'y de los avances de la técnica, derecho a propio idioma, derecho ala

propia cultura, derecho ala propiareligion®’.
c. DERECHOSECONOMICOS

Trabajo®, toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener
oportunidades efectivas de trabgjo, y arecibir unaremuneracion adecuada y equitativa por €llo,
de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, afin de promover lareforma, rehabilitacion
y readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar la culturadel trabajo, y combatir

el ocio en los lugares de privacion de libertad. En ningin caso e trabgjo tendra caracter

% SCARFO, Francisco. “La privacion de libertad y los derechos econdmicos, sociales y culturales en el marco de
las normas de Naciones Unidas”. Laplata, 1995., pp. 3-4.

%Qrganizacion de los Estados Americanos (OEA). “Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas” op. cit. 9p.

97 Estos derechos estan sefialados como derechos culturales. Véase, La Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH). “Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales Y Culturales”,
Naciones Unidas, 1976.

% Este derecho ha sido abordado ampliamente en e capitulo de FINALIDADES DEL SISTEMA
PENITENCIARIO del presente trabajo de investigacion; he dado un énfasis prioritario en este sentido, porque es
larazén de ser de lareinsercion socia del condenado, solo a través del trabajo se puede dotar de habilidades al
privado de libertad, para que sean puestas en practica cuando este sea puesto en libertad y se algje de toda actividad
delictiva.
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aflictivo®. El trabajo se reconocerd como un derecho para efecto de descuento y cumplimiento
de la penal®, a razén de un dia de privacion de libertad por dia trabajado, una vez que la
sentencia este firme, siempre y cuando la persona condenada haya sido incorporada a a gunade

las &reas artesanal es, industriales, agropecuarias, de servicios, educativas, entre otras'®*,
d. DERECHO A LA FAMILIA

El derecho al respeto de la vida familiar, los reclusos y los detenidos, por razén de su
condicion, sufren restricciones en su vida familiar. El derecho a respeto de su vida familiar se
ve mermado por la obligada separacion de la familia que toda detencién e internamiento en
prision comporta. No obstante, €l derecho al respeto de la vida familiar de los detenidos y 1os
reclusos puede verse afectado no Unicamente por una separacion familiar exigiday atoda luz
normal, sino también por las condiciones de la detencion o lareclusion. A veces, si durante la
detencion y € posterior interrogatorio no se permite contactar con la familia, o € lugar de
reclusion se encuentra muy algjado del domicilio familiar, se limitan las visitas familiares o se
someten a condiciones muy restringidas, e derecho al respeto de lavida familiar'®? puede estar
en peligro. La Constitucion Politica de Nicaragua, de igual forma consagra en su contenido®,
gue es derecho de los nicaragtienses constituir una familia, de igual forma e matrimonio, la
unién de hecho estable la proteccion de lareproduccion humanay |os menores, son obligaciones

gue descansan sobre la proteccion del Estado Nicaragiiense.

% op.cit. p. 10.

10Arto. 16 Descuento de la sancion privativade lalibertad, contenido en laLey 745, “Ley de Ejecucion, beneficio
y control jurisdiccional de lasancion penal”, op. cit., p. 16.

101 Sobre el trabajo penitenciario, véase lo establecido en los artos. 176, 177 y 178, Ley 473, “Ley de régimen
penitenciario y gjecucion de la pena”, op. cit., p. 1379.

102 En este sentido véase, el articulo No. 8 de la Corte Europea de de Derechos Humanos. “Convenio Europeo de
Derechos Humanos”. Consgjo de Europa, Junio, 2010, p. 11.

103 Consagrado, en nuestra cartamagnaen el arto.70, 71, 72, 74 75, 76, 77, 78, 79, Ley No. 527, “Ley de Reforma
Parcial de la Constitucion Politica de Nicaragua”, op. cit., p. 4992.
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B. DERECHOS QUE NACEN DE LA RELACION JURIDICA-PENITENCIARIA

Cuando una persona ingresa en prision, bien en calidad de detenido o en calidad de
condenado, surge unarelacion juridica entre € recluso y la Administracién penitenciaria, en la
gue nace una serie de derechos y obligaciones. Tradiciona mente hemos estado acostumbrados
a que €l preso fuera un sujeto de obligaciones més que un sujeto de derechos frente a la
Administracion, quien ha ostentado |as mayores prerrogativas para alcanzar estrictos fines de
seguridad, sin importar paraello e sacrificio de los derechos fundamentales. Es por ello que en

el presente apartado se describen esos derechos, y corresponden a:

- Ubicacion en el establecimiento adecuado a su calidad personal .

- Ubicacion del régimen que le corresponda de acuerdo a su situacion penitenciaria. El
régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que puedan existir
entre lavidaen prision y lavidaen libertad%,

- Alimentacion, asistencia sanitaria'y escolar'®.

- Acceso arepresentacion Juridicat®

- Derecho aquejas e inspecciones!?’,

- Trabajo remunerado'® y derechos sociales.

104 En este sentido véase, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Manuel de buena préactica penitenciaria/
Instituto Interamericano de Derechos Humanos”. San José, Costa Rica, 1997, p. 25.

195 Derechos sociales, contenidos en los artos. 59, 60,63, 64, Ley No. 527, “Ley de Reforma Parcial de la
Constitucion Politica de Nicaragua”, op. cit.,4496 p. Dentro de las obligaciones del Estado esta garantizar la
evaluacion, promocion, proteccion y mejoramiento de la salud fisicay mental de las personas privadas de libertad,
incluidas las personas que requieren de atencidn especia (Ancianos, Embarazadas, menores de edad, los incluidos
en los programas de VIH, Tuberculosis y otras enfermedades infecciosas y la drogodepencia).

106 Este derecho estaba restringido en las Reglas Minimas originales a las personas en prision preventivay alos
solo efectos de la defensa, ha sido extendido a cualquier asunto juridico; me refiero alas Reglas 41, 54 a 58 a 61,
119 a 120 de las Reglas Mandela. Consultadas en Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y € delito
(UNODC). “Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para €l Tratamiento de los Reclusos (Las Reglas de
Nelson Mandela)”.op. cit., pp. 18-35.

197 En este sentido, me refiero alas Reglas Mandela 54 a 57, 83 a 85.0p. cit., pp. 17-27.

1%8 Derecho laboral, consagrado en el arto. 80. Ley No. 527, “Ley de Reforma Parcial de la Constitucion Politica
de Nicaragua”, op. cit., p. 5002. Y la norma establece los trabajos para los privados de libertad que pueden ser
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- Comunicacion con €l exterior
- Agpirar abeneficios o derechos previamente normados.

- Investigacion de muertes y tortura de Reclusos!®

- Asistencia post-penitenciariat'®

C. DERECHOSHUMANOSRETENIDOS POR LA CONDICION DE PRIVACION
DE LIBERTAD

Algunos derechos pueden limitarse por € hecho de detencion o de encarcelamiento!?,

Estos incluyen:

- El derecho a determinadas libertades personales.
- El derecho alaprivacidad.

- El derecho alibertad de movimiento.

- El derecho alalibertad de expresion.

- El derecho alalibertad de asambleay libertad de voto.

Lacuestion importanteessi, y aquénivel, cualquier limitacion adicional delos derechos
humanos es una consecuencia necesaria y justificada de la privacion de libertad. Hay que hacer
un énfasis en cuanto a las situaciones producidas dentro de los penales, en los que se deba

establecer medidas disciplinarias o correccionales por funcionarios del sistema penitenciario

gjercidos y que son remunerados. Ver Reglamentode laLey No. 473, “Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion
delapena” op. cit. p. 19.

109 Toda muerte, desaparicion o lesién grave de una persona privada de libertad sea comunicada a una autoridad
competente que sea independiente de la administracion penitenciaria y que este facultada para llevar a cabo
investigaciones expeditas, imparcialesy efectivas. Ampliese enlasReglas6 a10y 68 a 72, disponibles en Oficina
de las Naciones Unidas contraladrogay el delito (UNODC). “Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (Las Reglas de Nelson Mandela)” pp. 5-20.

110 PEREZ, F. Eduardo. “Razdn de ser y existir del Derecho Penitenciario™. op. cit., p. 425.

111 Sobre estos derechos véase, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Manuel de buena préctica
penitenciaria/ Instituto Interamericano de Derechos Humanos”. op.cit., p. 15.
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nacional, estas no podran equivaler atortura u otros maltratos, que las condiciones generales de

vida se aplicaran atodas |as personas sujetas a sanciones disciplinarias!'?

3. REINSERCION SOCIAL EFECTIVA

El sistema penitenciario debe plantear la necesidad de un tratamiento orientado haciala
disminucion de la conducta tipica 'y a aumento de conductas deseadas o prosociales, dando
cabida a los factores particul ares de cada caso, buscando la disminucion de lareincidenciay la
peligrosidad y, a mismo tiempo, potenciando la integracion socia positiva del interno. Para
lograr unareinsercion socia positiva de los condenados debe de partir desde puntos concretos

para su consecucion, los que son: El reconocimiento de su individualidad: estamos hablando

entonces de un tratamiento diferenciado con base en las caracteristicas particulares de cada
sujeto y € estudio cientifico de la personalidad del mismo. Comparto la posicion de autores
como Garrido'®®, Romero'* y Ruiz!!®: e Tratamiento Penitenciario debe ser diferenciado e
individualizado no se pueden seguir realizando las mismas medidas correccionales con
delincuentes sexual es que con un delincuente ladrén o estafador, con un pandillero que comete
actos delictivos para ser aceptado por su grupo que con un homicida casual o con un asesino en
serie 0 un sicario, jefes de bandas transnacionales, o con los delincuentes que tienen

implicaciones mentales o trastornos de personalidad o estado de animo, etc.

No basta con dar un trato a los/as reclusos/as de manera humana y decente se debe,

ademés, proporcionar oportunidades de cambiar y desarrollarse, considerando sus aptitudes, sus

112 Hago unaespecial referenciaen cuanto aque existe un principio sobre las restricciones o sanciones disciplinarias
gue se aplican dentro de los distintos regimenes no podran equivaler a tortura o tratos inhumanos, y que las
sanciones generales de vida se aplicaran a todas las personas presas sujetas a sanciones disciplinarias, tampoco
aplicar aislamiento indefinido y prolongado. Entiéndase como aislamiento “prolongado” a aquel que se extiende
por 22 horas 0 més por dia. Para ampliar en este sentido véase las Reglas 36 a 39, 42 a 52 de Nelson Mandela,
disponiblesen OFICINA DE LASNACIONES UNIDASCONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). “Las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Las Reglas de Nelson Mandela)”.
Viena, Austria, 2015, pp. 12-17.

113 GARRIDO, Vicente. Psicopatas y otros delincuentes violentos. Valencia, Espaiia, Tirant Lo Blanch, 2003,

p. 412.

114 ROMERO, J. Nuestros presos: como son, que delito comenten y que tratamiento se les aplica. Anuario de
Psicologia Juridica, volumen 16, Madrid, 2006, pp. 139-141.

15 RUIZ, J. Manual de psicologia penitenciaria (inédito). Bogota, 2007, p.25.
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puntos de partida familiar, social, econémico y educativo. Las carceles, en funcion de las
consideraciones sefidladas en los apartados anteriores, deben ser lugares en donde existan
programas integral es de actividades constructivas que ayuden alos/as detenidos/as amejorar su
situacion (reducir su vulnerabilidad). Como minimo, laexperienciade la carcel no debe dgjar a
los/as encarcelados/as en una situacion peor o de desventgja a la que estaban a comenzar su
condena, sino que debe ayudarles a mantener y mejorar sus condiciones sanitarias, intelectuales

y sociales.

A. CONSIDERACIONESPRELIMINARESA LA REINSERCION
a. EVALUACION CORRECIONAL

Para cumplir con € principal objetivo que es €l de reinsertar a privado de libertad
infractor de la ley, deben de implementarse una serie de evaluaciones y programas de
reinsercion, orientadas a unarevision del model o de evaluacion de cada privado de libertad, que
permite observar aspectos técnicos dignos de destacar por su potencia aporte al desarrollo del
modelo de reinsercion social, con € unico fin primordia que es e de dotar al privado de
libertad de mecanismos, habilidades y recursos humanos suficientes, para que su
integracion a la sociedad sea mas pronto y efectiva. Como Nicaragua no cuenta con una
estructura de programas de reinsercion como tal, més que los programas de reeducacion*®, que
establecen mecanismos de apoyo para la mejora del tratamiento reeducativo que aplica €
Sistema Penitenciario Nacional, es obligatorio precisar programas de reinsercion para los

privados de libertad bajo la administracion del Sistema Penitenciario Nicaraglense.

116 Para coadyuvar al apoyo de los programas reeducativos, |os patronatos para los privados de libertad tienen como
finalidad: a) Apoyar €l tratamiento reeducativo aplicado por el Sistema Penitenciario Nacional, en correspondencia
con la ley y reglamentacion referida al mismo. b) Promover convenios, proyectos y campafias tendientes al
beneficio econdmico y financiero de la institucion, con miras a mejorar las condiciones de vida de las personas
privadas de libertad. c) Brindar apoyo al excarcelado, con énfasis en |os aspectos laboral, social y moral. Todo esto
contenido en Acuerdo Ministerial N°27-2005, Normativas Internas del Patronato Nacional para Privados de
Libertad del Sistema Penitenciario Nacional. En la Gaceta N°128 del 04 de Julio del 2005. En este sentido véase
también Actividades de Tratamiento para los privados de Libertad bajo €l SPN, Grafico No. 1 de este articulo.
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Es por ello que, considero que la evaluacion de los privados de libertad bajo € régimen
del Sistema Penitenciario en Nicaragua debe deir orientada hacia una eval uacion correccional,

para que posteriormente se apliquen programas de reinsercion social 7.

L a evaluacion correccional, permite observar aspectos técnicos dignos de destacar por
su potencial aporte a desarrollo del modelo nacional de reinsercién social: 1. El andlisis de
condiciones histéricas, denominadas factores estéticos de riesgo de reincidencia, permite
obtener un perfil rpido y confiable del nivel deriesgo dereincidenciadel interno, lo cual aporta
alos procesos de segmentacion y priorizacion de laintervencién. 2. El andlisis de condiciones
personales, familiares y socides asociadas a la probabilidad de reincidencia futura,
denominados factores dinamicos de riesgo complementan la informacion obtenida a partir de
variables historicas, permitiendo obtener un perfil mas completo del caso. El andisis de la
motivacion al cambio que poseen los privados de libertad constituye un elemento central para
laplanificacion de las intervenciones en materiade reinsercion social . 3. El estado motivacional
puede incidir significativamente en la respuesta del interno a la intervencién en materia de
reinsercion social, y puede ser definido, en si mismo, como objeto de intervencion. La
motivacion a cambio no solo puede surgir en forma espontanea, sino que puede tratarse
mediante técnicas de entrevista que permiten a infractor de ley descubrir razones personales
profundamente significativas que le animen a abandonar la conducta antisocial 8.

B. TIPOSDE PROGRAMASDE REINSERCION SOCIAL1?

Programas correccionales (Programas correccionales generales, Programas de

prevencion de violencia, Programas para generar alianza de trabajo, Programas de

117 Model o de reinsercion paralos privados de Libertad que puede adaptarse, dentro de los programas existentes en
los diferentes Centros Penitenciarios del pais. En este sentido, véase como propuesta. FUNDACION PAZ
CIUDADANA e INSTITUTO DE ASUNTOS PUBLICOS (Centro de Estudios en Seguridad ciudadana —
Universidad de Chile). “Una propuesta de Modelo Integral de Reinsercion Social para infractores de la ley”,
Chile, Julio 2018, pp. 51-56.

118 En el mismo sentido sobre el ejemplo del modelo de reinsercidn, Ibidem.

119 Egte ejemplo de Modelo de reinsercién para privados de libertad, esta dirigido ala busgueda de unareinsercién
efectiva de los infractores de la Ley, op. cit. p. 56.
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intensidad moderada, Programas de alta intensidad, Programas de prevencion de
violencia en la familia, Programas para ofensor es sexuales). Estos programas consisten en
intervenciones estructuradas que responden a factores directamente asociados con la conducta

antisocial delosinfractores.

Programas educacionales (Programa de educacién basica para adultos, Programas
dealfabetizacion familiar, Programas de educacion gener al, Programa de educacion post-
secundaria). Entregan a los infractores de ley alfabetizacion basica, asi como el desarrollo de
habilidades académicas y personal es necesarias para integrarse con éxito ala comunidad.

Programas vocacionales, proveen a los infractores de ley servicios de capacitacion
laboral que aumentan sus oportunidades de empleo. Se provee capacitacion en un amplio rango
de rubros que crean oportunidades relevantes de empleo tanto dentro de las instituciones
penitenciarias como en la comunidad. Para ser elegibles para capacitacion, en general, deben
cumplir requisitos minimos de educacién y de esa manera también se hacen parte alos privados

de libertad paraimpartir esos programas.

Programas sociales (Programa de integracion comunitaria, Programa de
integracion social parala mujer, Programa de entrenamiento en habilidades parentales).
Estos programas promueven |las actividades social es, personales y recreacionales positivas entre

los infractores de ley.
Programas especiales. Estos programas estarian dirigidos alos privados de libertad que

guieran someterse a proceso de eliminar tatuges de sus cuerpos que son distintivosy que en su

momento fueron requisitos indispensables realizarse, parapoder pertenecer a bandas delictivas.
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V1. CONCLUSIONES

1. El marco juridico por € que se rige el Sistema Penitenciario Nicaraglense esta
conformado por Leyes, en las que se debe de respetar € procedimiento de gecucion penal. Este
compendio de Leyes est& formado por: Tratados Internacionales (La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, Declaracién Americanade Derechosy Deberes del Hombre, Las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento a los Reclusos, Convencion Contra la
Tortura y otras Penas y Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (1984), Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar latortura (1985). Convencion Interamericana para €l
Cumplimiento de Condenas Penadles en € Extranjero (1993), etc.). Asi mismo, & ambito
nacional regulado por la Constitucion Politica de Nicaragua como norma suprema, laLey 641”
Cadigo Penal”, Ley “406” Codigo Procesal Penal, Ley 473 “Ley de Régimen Penitenciario y
Ejecucion de la pena” y su Reglamento, Ley 745 “Ley de Ejecucion, beneficio y control
jurisdiccional de la sancion penal”, Ley 952 “Ley de reforma a la ley no. 641, cddigo penal de
larepublica de Nicaragua, alaley n°. 779, Ley integra contralaviolencia hacia las mujeresy
dereformaalaley n°. 641, codigo pena y alaley n°. 406, codigo procesal penal delarepublica
de Nicaragua”’; y normas administrativas de carécter interno del Sistema Penitenciario Nacional,
como por gemplo & Manua de procedimiento de Reeducacion pena y e Reglamento
Disciplinario del personal de la Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional.

2. La gecucion de la pena y rehabilitacion socia del interno se sustenta en el sistema
progresivo en sus diferentes fases. Una vez que el condenado es ingresado al Centro
Penitenciario, crea una situacién juridica peculiar “sujecién especial”, la que estad conformada
por un entramado de derechos y obligaciones entre la institucion y e condenado, que se
convierte en privado de libertad. El avance o regresion de una fase dentro de esos regimenes,
serd evaluada Unicay exclusivamente sobre e comportamiento del condenado dentro del penal

que se encuentre.

3. Lasituacion enlasprisionesescruel, y se afirmaesto porque la caracterizan circunstancias

gue van desde la reduccion presupuestaria a nivel penitenciario, € rapido crecimiento de la
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poblacion reclusa, la imposibilidad de sufragar necesidades bésicas elementales (salud,
alimento, abrigo), la situaciones de incertidumbre de los [lamados “presos sin condena”; que
son consecuencias de la crisis sistematica en el ambito penal que existe, revestida de inflacién
legislativa sin precedentes con leyes més represivas que preventivas, personal incapacitado, y

las grandes manchas de corrupcion reflgjadas en |as prisiones.

4.  El objetivo principa detodo Centro Penitenciario deberiaser €l de adaptar laejecucion de
la pena a las necesidades resocializadoras del condenado, mediante programas de reeducacion

y reinsercion social, para prepararlo para su reintegro ala sociedad, como un ser funcional.

5.  Losobstaculos paralaimplementacion del sistema progresivo se encuentran desde lafalta
de infraestructura y disefio para articular los distintos regimenes de progresion, hacinamiento,
necesidad de mejorar la comunicacion interinstitucional entre el sistema de justicia pena y €
sistema penitenciario nacional.

6. Enlaactualidad debido a poco o quizas nulo espacio que queda en los penales, es que
hay condenados que cumplen su condena en las celdas de la Policia Nacional, quedando
excluidos de la aplicacion ddl sistema progresivo y de programas de reeducacién que existen
dentro del sistema penitenciario nacional, y transcurridos 10s afios estos salen sin habilidades
que pueden implementar en su integro a la sociedad, sin ninguin oficio aprendido con & que
podran sustentarse a si mismos ni mucho menos a sus familias, situacion propicia para la

reincidenciaddlictiva.

7.  Espor eso que €l trabajo dentro de los centros penitenciarios es un elemento clave parala
reincorporacion exitosa a la sociedad de las personas condenadas a una pena privativa de
libertad, produce multiples ef ectos positivos en |a poblaci6n reclusa, que van desde laformacion
y capacitacion, ingresos econdmicos (si se trata de una actividad remunerada), y € beneficio a

laextincion de la pena.

387



Revista de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Vol. Especial de Derecho Penal y Derecho Procesal Penal (2019)

8. Laresistencia general a la aprobacion, aceptacion y aplicacion cabal de programas de
tratamiento para los reclusos serd o que perpetuara las condiciones deplorables dentro de los
penales, ocasionando € incremento de conductas delictivas, reincidencias criminales y la

permanencia de delincuentes dentro de |a sociedad.

9. Laresociaizacion exige, dar el mejor destino posible alos recursos materiales y humanos
de los que se dispone para este fin, no basta conformarse con la afirmacion de que un centro
penitenciario determinado no dispone de medios materiales, sino que hay que plantearse €l uso
gue tanto & centro como la Administracion Penitenciaria en general hacen de los recursos de
los que disponen, e incluso la distribucién que € |egislador hace de los presupuestos publicos,
ya que lafinalidad resocializadora sigue siendo un derecho fundamental y no puede dejarse su
efectividad a azar de la voluntad politica mayor o menor imperante en cada momento. En
Nicaragua quizas no exista una resocializacion total, pero una minima intervencion es mejor a

no intervenir en absoluto.
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RESUMEN

En e presente trabajo de investigacion se encuentran los diferentes planteamientos
juridicos-criminol6gicos que son aplicados a los condenados bagjo € Régimen del Sistema
Penitenciario Nicaragliense. Durante | os Ultimos afios se ha abusado de la privacion de libertad,
acrecentando |os fendmenos de prisionalizacion, estigmatizacion y etiquetamiento; la prision no
solo debe de funcionar como centro de guarda y custodia, también debera operar como centro
gue da tratamiento a los privados de libertad, preparandolos para reinsertarlos en la sociedad

como parte funciona de lamisma.

PALABRASCLAVES

Pena, condenado, prision, reeducacion, reinsercion social.

ABSTRACT

This investigation holds the different judiciary-criminological approaches enforced on
people convicted under the Nicaraguan Prison System [Régimen del Sistema Penitenciario
Nicaragiense] . Over the last years, violations to liberty have led to an increase of assimilation
of prison subcultures [ prisionalizacion], as well as growing stigmatisation and labling. Prisons
should not only act as a centre of custody, but should also operate as a system that provides

treatment to those convicted, preparing themto be reinstated to society as functional members.
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