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|.INTRODUCCION

El fendmeno de la violencia contra las mujeres es un problema social, que afecta no
solamente a quienes son victimas, sino que involucra a la familiay a la sociedad en su
conjunto por los efectos que esta produce. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
1996, reconocié la violencia contra las mujeres como un verdadero problema de salud
publica. La Organizacién de Naciones Unidas define a la violencia contra la mujer como
"todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dario fisico,
sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la

privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida piblica como en la privada”.t

El presente trabajo de investigacion titulado “Politica Criminal que adopta Nicaragua
para prevenir y sancionar delitos por violencia de género”, se enmarca dentro de lalinea de
investigacion especifica de las “Tendencias contemporaneas en Dogmatica penal, Politica
criminal y Criminologia”. Constituye un estudio tedrico — descriptivo que se centrd en la
problemati ca especifica de conocer de manera general la politicacriminal implementada por

el Estado de Nicaragua para prevenir y sancionar los delitos por violencia de género en sus

1 Convencion sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion contra la mujer de Naciones Unidas
de 1979 [En linea). Fecha de consultaz 16 de enero de 2019. Disponible en: http://www. un.
org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm.
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diferentes formas y manifestaciones, principamente la violenciafisica, psicol6gica, sexual,

patrimonia y econdmica contralas mujeres.

La violencia de género ha sido un tema de interés y preocupacion por parte de
profesionales de las distintas &reas del conocimiento como educadores, abogados, médicos,
juristas y gobernantes, por ello diversos paises han efectuado investigaciones dirigidas a
conocer lamagnitud del problemade laviolencia de género abordada desde | as perspectivas

de los propios autores y |as particul aridades de cada pais.

Cada uno ha dado a conocer la problemética desde sus propias realidades y temética
con € fin de crear acciones e implementar estrategias para brindar una posible o la més
acertada solucion a este problema. Algunos han trabajado desde e abordaje de la sexualidad
en laviday lamaneraen que repercute en laconformacion de | as rel aciones personal es como
el trabajo que se menciona a continuacion: Violenciaen e noviazgo de pargjas jOvenes, tiene
como objetivo especifico determinar de qué manera los diferentes patrones socioculturales
influyen en el gercicio delaviolencia en unarelacion de noviazgo, en las/l os estudiantes de
la FAREM-Esteli, durante el 11 semestre del afio 2015, y que tiene su principa base en lo
establecido por la CEDAW, como es modificar 10s patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basado en la idea de inferioridad o
superioridad de cual quiera de |os sexos 0 en funciones estereoti padas de hombres y mujeres?.

Otros, referidos propiamente a politicas publicas como tema principa de esta
investigacion y que a nivel internaciona se han realizado como latesis doctoral “La Tutela
de los miembros del nucleo familiar en condiciones de vulnerabilidad. El Estado como

impulsor de Politicas Publica de Prevencion y lucha contrala Violencia Intrafamiliar. Estado

2 CALDERON CRUZ, Katherine Alicia, CABALLERO CACERES, Roberto de Jesis Y VEGA RIZO, Celia
Judith. Violencia en el noviazgo de parejasjovenes, UNAN-MANAGUA, Facultad Regiona Multidisciplinaria
FAREM-ESTELI. Departamento de Ciencias y Humanidades. Enero de 2016, pp. 30. [En linea]. Fecha de
consulta: 24 de agosto de 2019. http://repositorio.unan.edu.ni/1712/1/8623.pdf.
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delacuestion en Brasil y en Esparia”®, en su capitulo 1V, serefiere al Estado como impulsor
de politicas publicas de prevencion y lucha contra la violencia intrafamiliar. Establece las
acciones de prevenciéon de la violencia, incluir la divulgacion de los marcos legales y
regul atorios que orientan alas politicas publicas, |os planesy |os programas gubernamental es
inherentes a la prevencion de la violencia. La divulgacion de los derechos y deberes de los
ciudadanos y del Estado con relacion a tema puede contribuir a una mayor concienciacion
de la poblacion y a aertar la sociedad de los riesgos y € impacto de este fendmeno,

fundamental mente.

Se considera pertinente mencionar la Tesis Doctoral presentada paraaspirar a grado
de Doctor por Don Francisco Miguel Guzman Sanchez, bajo la direccion dela Doctora Dofia

Rocio Jiménez Cortés Sevilla, en octubre de 2015. *

Dicha Tesis en € capitulo 1V aborda de manera concreta los factores asociados a la
violencia de género en adolescentes, destaca lo relacionado al aprendizaje de estereotipos y
actitudes tolerantes hacia la violencia de género en la adolescencia, asi como los factores
sociodemogréficos, el mito delacul pabilidad de lamujer maltrataday las actitudes tolerantes
ante la violencia de género, el debate sobre la violencia de género como “combate mutuo”.
En & capitulo 5 se elabora el mapa de acciones educativas de la Junta de Andalucia, Marco
politicoy Normativo, destacando €l Plan de Igualdad entre Hombresy Mujeres en Educacion,
Decretos y Ordenes sobre la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros
Educativos, la Ley 12/2007 sobre Igualdad de Género en Andalucia, Ley 13/2007 sobre

Medidas de Prevencién y Proteccion Integral contralaViolenciade Género, Plan Estratégico

3 RODEMBUSCH ROCHA, Claudine, La Tutela de los miembros del ntcleo familiar en condiciones de
vulnerabilidad. El Estado como impulsor de Politicas Publica de Prevencion y lucha contra la Violencia
Intrafamiliar. Estado de la cuestién en Brasil y en Espafia. Directores Dra. Nuria Belloso Martin, Dr. Ricardo
Manuel Matay Martin. Universidad de Burgos Facultad de Derecho, Tesis Doctoral, pp. 357 — 398. [En linea).
Fecha de consulta: 24 de agosto de 2019. Disponible en http://riubu.ubu.es bitstream/10259/4657/1/Rocha.pdf.
4GUZMAN SANCHEZ, Francisco Miguel, Violencia de Género en Adolescentes: Andlisis de las percepciones
y de las acciones educativas propuestas por la Junta de Andalucia, Tesis Doctoral presentada para aspirar al
grado de Doctor, dirigida por la Doctora Rocio Jiménez Cortés Sevilla, Octubre de 2015. Facultad de Ciencias
de la Educacion, Universidad de Sevilla, pp. 101 — 157. [En linea]. Fecha de consulta: 24 de agosto de 2019.
Disponible en idus.us.es/xmlui/bitstream/handle/11441/36522/TESI S%20COM PLET A.pdf ? sequence=.
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para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013, Instrumentos para la

coordinacion de actuaciones, acciones educativas y recursos.

En este sentido, es importante sefidlar que se considera antecedente para la
realizacion de este estudio, las acciones del Estado de Nicaragua para prevenir la violencia
contralaMujer 2016-2018 °, cuyo objetivo general es priorizar la prevencion y atencion de
laviolencia de género, desde un enfoque de valores, cambio de actitudes, comportamientos
y relaciones de poder, implementando leyes y politicas publicas que se sustentan en la
construccién de nuevos patrones socioculturales para las reivindicaciones de género y la
proteccion integral de las mujeres. Yaque anivel nacional, es poco lainformacion divulgada
en temas de investigacion o relacionado propiamente a la politica criminal de Estado para

prevenir laviolenciapor género.

Por tanto, es este, un trabgjo de investigaciéon en € que se plantea la necesidad de
indagar la existencia de una politica crimina en materia de género en Nicaragua, y en caso
de exidtir ésta, s nos encontramos frente a un problema de déficit institucional y politica
publica para enfrentar los grandes desafios que representa el tema de la violencia de género.
Se debera identificar si la gestiéon y capacitacion de los recursos humanos y de recursos
financieros parala coberturay atencion alas victimas que ubica en primer lugar ala Policia
Nacional porgue de estainstitucién depende larecepcion de las denuncias y el desarrollo de
la investigacion es la mas adecuada; |a existencia de nuevas modalidades de comision de
delitos relacionados a la violencia de género; €l incremento de casos de muertes violentas de
muijeres; y el papel protagénico que asume el Estado en laformulacion de lapoliticacriminal
para prevenir, proteger y sancionar la violencia por razén de género, situaciones gque en
consecuencia, nos llevan a precisar las siguientes interrogantes ¢Se han desarrollado

estrategias de persecucién penal especificas pararesolver laviolencia de género en todas sus

5 Acciones del Estado de Nicaragua para prevenir laviolencia contrala mujer 2016-2018. [En linea]. Fecha de
consulta: 24 de agosto de 2019. Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua. Disponible en
https.//www.ohchr.org/Documents/I ssues/Women/SR/Femicide/Nicaragua.pdf.
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manifestaciones? De ser asi, ¢qué hace faltapor hacer paraprevenir y erradicar laviolencia
de género, principamente la violencia contra las mujeres en Nicaragua?, responder a las
interrogantes actuales que nuestra sociedad demanda, con un cambio de direccion en las
politicas yaimplementadas y apostar por laigualdad de género, unareforma de ley especial
en materia de violencia contra la mujer con enfoque de género, esto es posible, pero en €

caso de las reformas, algunas por € contrario crean problemas en lugar de resolverlos.

Apostar por laigualdad de género en todos los niveles estructurales y sociales seria
una respuesta, habran otras, encontrarlas sera un trabajo arduo de quienes se interesen en el
tema, pero ciertamente se debera partir de la observacion de que los roles de género siguen
sustentando la violenciay sigue siendo €l principal tipo de violencia que sufren las mujeres,
de hecho no es algo nuevo, pero combatirla es, y debe ser de interés permanente para los
Estados.

Los interesados en este tema concordaran seguramente con nuestra opinion en que
las politicas publicas basadas en la igualdad de género seran un horizonte, pero solo un
principio para hacer posible que las mujeres detenten mayor autonomia, para superar €l
desequilibrio de género existente y de esta forma ir eliminando las barreras de las
desigualdades que facilitan la violencia contra la mujer por razén de género, pero €lo
dependera en gran medida en la creacion y correcta aplicacion de una politica criminal
eficiente y que en la practica logre su cometido, como es €l de frenar la violencia de género

y laviolencia contralamujer.

En cuanto a la violacién de derechos humanos, discriminacion y de todo tipo de
violencia ya sea fisica, psiquica, sexual, patrimonial y econdémica contra la mujer, existen
alrededor del mundo antecedentes que han dado lugar alaformacién de normas que orientan
el derecho interno de los Estados con normas de derecho internaciona cuyo proposito es
garantizar laigualdad entre hombres y mujeres, deconstruir estereotipos y roles aprendidos,

asignados y trasmitidos de generacion en generacion, asi como el reconocimiento que la
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discriminacion constituye violacion de los derechos humanos inherentes en igualdad de
condiciones para hombres y mujeres.

Por ello, Nicaraguaincorporaen su legislacion penal especial, fundamental mente, las
convenciones que en materia de violencia de género, derechos humanos y principios de
igualdad ha ratificado, como son la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), que es la carta internacional sobre los
derechos de la mujer que provee un marco normativo obligatorio para lograr igualdad de
género y empoderamiento de la mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, (en adelante Convencion BELEN DO

PARA); ambas convenciones son de carécter vinculante para el Estado de Nicaragua.

Como objetivo general se planted analizar la politica criminal que adopta Nicaragua
como medidas de prevencion y castigo de los delitos de violencia de género en base alaLey
No. 779, “Ley Integral contralaViolenciahacialas Mujeresy de ReformasalalLey No. 641,
Cadigo Penal y sus Reformas”, (en adelante LIVMR), y de éste se desprenden tres objetivos
especificos que consisten en conocer la existencia de problemas en e Derecho penal para
identificar los tipos de violencia de género, la politica criminal parala prevencion y castigo
de delitos por género en Nicaragua. Determinar si, efectivamente, 10s ti pos penal es contenido
enlaLey No. 779, asi como lasinterpretaciones judicial es de estos delitos mejoran 0 agravan
la situacion tanto de la victima como del autor del delito, y valorar la necesidad de
modificaciones legidativas (lege ferenda) a lalegislacion penal existente para solventar |os
problemas no resueltos o creados por lamismalley.

Los objetivos planteados en la redlizacion de este trabgjo de investigacion se
cumplieron en algunamedida. Selogré establecer las diferencias de conceptos entre violencia
por género y violencia contra la mujer a través de la consulta de las diferentes fuentes
formales del Derecho, asi como del andlisis bibliogréfico de doctrina existente sobre
violencia de género y violencia contrala mujer, normativa juridica nacional e internacional,
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encontrandonos que esto no es un problema para el Derecho Penal, salvo en casos cuando se
le da una tipificacion distinta a determinados delitos que se podrian encasillar como delitos
de violencia de género. Existe unaLey Integral contralaViolencia hacialas Mujeres, laque
para que sea verdaderamente integral debe ampliar los s ambitos en los que las mujeres
sufren violencia y profundizar mas en todos los aspectos educativos que previenen la

violencia, educar en laigualdad.

Este trabajo de investigacion se estructura en tres grandes apartados, 10s que a su vez
se subdividen en los correspondientes subtemas que se desarrollan de manera genera y
sistematica. Se aplicd los métodos investigativos de andlisis y de sintesis basados en
documentos normativos y bibliografias como fuentes formales, con e apoyo de las fuentes
no formales de las diferentes paginas de internet, que aportan los conocimientos, elementos
y argumentos necesarios acordes con la temética especifica desarrollada ya que es un trabajo
descriptivo y documental abordado a través de larevision bibliogréficay documental con el
apoyo de material bibliografico que a través de rastreo via web, ha sido posible consultar

como fuente secundari a de conoci miento.

Se hizo uso de las fuentes de conocimiento de tipo documental contenidos en
impresos mayores y menores y otras fuentes de tipo digital, como por gemplo revistas

electronicas de sitios web oficiales.

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion fue necesario la consulta de las
disposiciones normativas nacional es como la Constitucién Politica de Nicaragua; laLey No.
641 Caodigo Penal de laRepublicade Nicaragua; Ley No. 230, Ley de Reformasy Adiciones
al Codigo Pena y laLey No. 779 Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de
Reforma a la Ley No. 641, Cadigo Penal; las Convenciones Internacionales suscritas por
Nicaragua tales como la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); Convencién Interamericana para Prevenir;

Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer, Belém Do Parad. Ademas, se consulté a
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autores como: Lépez Urbina, Magueda Abreu, Nufiez Castafio, McRea Quiroz, McDowell,

entre otros.

Il. CONCEPTO Y TIPOSDE VIOLENCIA DE GENERO

El presente apartado tiene por finalidad realizar una breve descripcién de conceptos
generales sobre violencia de género y tipos de violencia de género en e ambito publico o
privado; hace referencia alas confusiones conceptual es existentes entre violencia de género,

violencia contralamujer y violenciaintrafamiliar.

1. CONCEPTO DE VIOLENCIA DE GENERO

Antes de referirnos a concepto de violencia de género, es necesario sefialar que €l
término género es acufiado por la antropol ogia feminista de | os afios setenta para expresar la
idea de que las identidades, los roles y las conductas que se identifican en cada sociedad
como distintivas de los hombres o las mujeres, no derivan deladiferenciabiol 6gica (llamada,
en un primer momento, “sexual”), sino que son el producto de percepciones construidas en
forma cultural, a partir de una serie de referentes simbalicos. En otras palabras, 10s propios
contenidos asociados con el hecho de ser mujeres u hombres dependen de la culturay no de
la biologia. Esta conceptualizacion no solo permite ver que € género de una persona es

construido, Sino que esa construccion expresa una estructura de poder.®

ParaLindaMcDowell, ladefinicién del género, citando a Simone de Beauvoir, refiere
que el término “género” se utiliza en oposicion al término “sexo”. Mientras que el segundo
expresa las diferencias biologicas’, € primero describe las caracteristicas sociamente

construidas. No nacemos mujeres, nos hacemos mujeres. No existe ningun destino biol 6gico,

8 SERRET BRAVO, Estela, Qué esy para qué sirve la per spectiva de género, en libro detexto paralaasignatura
de perspectiva de género en la educacién superior, Instituto de la Mujer Oaxaguefias, Ediciones Buenas
Précticas, Oaxaca, 2008, p. 53.

" MCDOWELL, Linda. Género, identidad y lugar. Un estudio de |as geografias feministas. Madrid. Ediciones
Cétedra (Grupo Anaya, S.A.), Madrid, 2000, p. 29.
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psicologico o econdmico que determine € papel que un ser humano desempefia en la
sociedad; |0 que produce ese ser indeterminado, entre el hombrey el eunuco, que se considera

femenino esla civilizacion en su conjunto.

El origen del concepto de género y su distincion del de sexo se debe ainvestigaciones
en torno a varios casos de nifias y nifios que habian sido asignados a sexo al que no
pertenecian genética, anatdmica y/u hormonalmente. Uno de los casos més famosos sobre
gemel os idénticos fue estudiado por € psiquiatra Robert Stoller,® debido aun accidente en el
momento de realizarles la circuncision, a uno de ellos le amputaron el 6rgano sexual. Los
médicos y su familia consideraron que, dadas las circunstancias, era preferible socializarlo
como nifiaaque vivierasu vida como un varén sin pene. Fue asi como este ser creci6 con la
identidad sexual de una nifia mientras su hermano gemelo vivia como nifio. Esto hizo pensar
aStoller quelaidentidad sexual no siempre es resultado del sexo a que se pertenecey decidio

continuar con sus investigaciones.

La distincion sexo — género fue planteada a su vez por la Sociologia por A. Oaklay
Sex Gender y Society en 1972 quien atribuye al sexo las diferencias fisioldgicas entre
hombres y mujeres y al género las pautas de comportamiento culturalmente establecidas en
el ambito de los femenino y 1o masculino.® Mientras que estudios en e campo de la
antropologia revelan que existen por 1o menos cinco dimensiones fundamentales que seven
integradas en la categoria de género: la bioldgica, la psicoldgica, la sociocultural, la
economica y la politica’® Para la antropologia feminista, e género es e conjunto de

actitudes, preferencias, roles, capacidades, caracteres propios de mujeres y hombres. Por su

8 FACIO, Alda, Feminismo, Género y Patriarcado, Lectura de apoyo No. 1, sl., s.e,, 1999, p. 10 (fecha de
consulta 04 de marzo de 2019. Disponible en: http://justiciaygenero.org.mx/publicaciones/facio-alda-1999-
feminismo-genero-y-patriarcado/

9 AGUILAR GARCIA, Teresa, “El sistema sexo — género en los movimientos feministas”, Amnis. Revue de
Civilisation Contemporaine de I'Université de Bretagne Occidentale, No. 8, 2008, p. 4.

10 Corte Suprema de Justicia, Comision de Género de la Corte Suprema, “Politica de género: Apoyo en la
elaboracion, de diagndstico del sistema de registro estadistico, Violencia Intrafamiliar (V1F), Violencia Sexual
(VS), para la armonizacion y elaboracion de variables comunes, la formacién y capacitacion a sectores
involucrados, para una mejor aplicacion del acceso a la justicia de victimas de violencia sexual”, [En linea].
Fecha de consulta: 04 de marzo de 2019. Disponible en https://www.poderjudicial .gob.ni/genero/pdf/Politica

de Genero de la CSJ.pdf”.

212



Revista de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Vol. Especial de Derecho Penal y Derecho Procesal Penal (2019)

parte € sexo es e conjunto de caracteristicas biol dgicas que diferencian alos machos de las

hembras. !t

La expresion violencia de género es gramaticalmente controvertida porque es una
pal abra exportada del inglés gender, que quiere decir sexo. No es solo un término gramatical
sino también una construccion o un instrumento intelectual de andlisis de la realidad. El
vocabl o género sirve como base paramostrar que | as desigual dades entre ambos sexos se han
conformado histéricamente como consecuencia de la estructura familiar — patriarcal y no

como fruto de la natural eza biol 6gica de | os sexos. 12

Para Magueda Abreu, la violencia contra las mujeres debe explicarse en clave
cultural, no biologica, es la que define la perspectiva de género. “Se trata- afirma- de una
variable tedrica esencial para comprender que no es la diferencia entre sexos la razon del
antagonismo, que no nos hallamos ante una forma de violencia individual que se gerce en
el ambito familiar o de parejapor quien ostenta una posicion de superioridad fisica (hombre)
sobre € sexo méas débil (mujer), sSno que es consecuencia de una situacion de
discriminacion intemporal que tiene su origen en una estructura social de naturaleza
patriarcal”. El género se constituye asi en € resultado de un proceso de construccién social
mediante € que se adjudican simbdlicamente las expectativas y valores que cada cultura
atribuye a sus varones y mujeres. Fruto de ese aprendizaje cultural de signo machista, unos
y otras exhiben los roles e identidades que e han sido asignados bajo |a etiqueta del género.
De ahi, la prepotencia de lo masculino y la subaternad de lo femenino. Estos son los
ingredientes esenciales de ese orden simbdlico que define las relaciones de poder de los

hombres sobre las mujeres, origen de la violencia de género.™® Se trata, concluye Maqueda,

11 SERRET BRAVO, Estela, loc. cit., pp. 52 -53.

12 GUDE FERNANDEZ, Ana, “La LO 1/2014 y las medidas de accion positiva”, en La violencia de género.
Aspectos médico-legales y juridico-penales, (Coord.). RODRIGUEZ CALVO, Maria Sol y PORTOMENE
SEIJAS, Fernando Vasguez, Vaencia, 2013, Edit. Tirant, pp. 185-193.

BMAQUEDA ABREU, Maria Luisa, “La violencia de género: Entre el concepto juridico y la realidad social”,
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, [En linea], 2006, No. 08-02, p. 02:2 - 02:13. Fecha de
consulta: 21 de febrero de 2018. Disponible en: http://criminet.ugr.es'recpc/08/recpc08-02.pdf.

213

P (9

UNAN-Ledn



Politica criminal que adopta Nicaragua para... Miriam Rojas Rojas

“del resultado de una estrategia de dominacion gjercida por € varon para mantener su

posicién de poder”

Laviolenciade género debe abarcar cua quier acto de violenciasufrido por unamujer
en razon de su sexo, que tenga o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexua o
psicoldgico, y que abarcatoda la gama de delitos contra las personas (vida, integridad fisica
y/o psiquica, integridad moral, libertad, libertad sexual, intimidad, honor, etc.). Resultaobvio
gue este tipo de violencia se produce en e ambito familiar con una elevada frecuencia, pero
también, y no mucho menos frecuentemente, en el entorno laboral, escolar o cualquier otro

ambito socia. 14

2. TIPOSDE VIOLENCIA DE GENERO

La violencia de género adopta diferentes manifestaciones, la mas comun es lade un
hombre que comete una serie de abusos continuados y sisteméticos contra la mujer por €l
simple hecho de ser mujer, a la que considera inferior o pretende dominar. Tiene
consecuencias muy graves para la salud, destacan los femicidios, homicidios, suicidios,
lesiones fisicas, psiquicas, la violencia laboral, patrimonial y econémicay la violencia a

través de las redes social es, entre otras.

Cuando pensamos en violencia de género en lo primero que pensamos es en la
existencia de malos tratos dentro de larelacion de pargja, sin embargo, ésta no es especifica
del ambito de la pargja, se manifiesta en multiples ambitos ya sea publico o privado, sin
necesidad de que quien lalleve a cabo sea un conyuge. En las instituciones, la familiay en
lasociedad en general, ocurre situaciones de violencia de género.

A) VIOLENCIA INTRAFAMILIAR O DOMESTICA
Eslaque sedaen el entorno concreto de lafamilia. Es un asunto de caréacter publico,
por lo tanto, es un delito perseguible de oficio. El Estado tiene e deber de intervenir para

UNUNEZ CASTANO, Elena, “El delito de maltrato habitual: entre la violencia de género y la violencia
domeéstica”, Revista General de Derecho Penal 12, Universidad de Sevilla, 2009, p. 10.
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proteger alas victimas y sancionar alos victimarios, considerando que |os delitos jamés son
cuestiones privadas y menos aun cuando las victimas no estan en capacidad para defenderse.

En e art. 111 de nuestro CP* se establecen las medidas de proteccion de urgencia
paralas victimas de violenciaintrafamiliar o domésticay en su art. 155, setipificay penaliza

|a conducta.

El elemento conceptual expresado en € art. 8 de la Ley No. 779,'® establece las

diferentes formas de violencia y describe a cada una de ellas.

B) VIOLENCIA FiSICA

El término “violencia” posee connotaciones diferentes segin su contexto. “La
violenciaen sentido estricto, la tnica violencia medible e incontestable es laviolenciafisica.
Es el ataque directo, corporal contra las personas. Ella reviste un triple carécter: brutal,
exterior y doloroso. Lo queladefineesel uso material delafuerza, larudezavoluntariamente

cometida en detrimento de alguien”.'’

EnlaLey No. 779, art. 8, literal b), se dice que es toda accion u omisiéon que arriesga
o dafalaintegridad corporal de la mujer que produzca como resultado unalesion fisica.

Laviolenciafisica esla més evidente de todas, implica el sometimiento corpora de
la victima, ya sea porque es amenazada con algun objeto, o por la fuerza empleada por €
agresor; €l dafio producido queda marcado en € cuerpo de la victima, aungue es posible

producir |esiones que no siempre se manifiestan corporalmente, o que sélo son identificables

15 Ley No. 641, “Cddigo Penal de Nicaragua”. En La Gaceta, Diario Oficial No. 83, 84, 85, 96 y 87, de los dias
05, 06, 07, 08 y 09 de mayo de 2008, pp. 2699 -2846.

16 ey No. 779, “Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley No. 641, Cédigo
Penal, con sus reformas incorporadas, (en adelante LIVMR). En La Gaceta Diario Oficial No. 19, de 30 de
enero de 2014, pp. 748-760.

7 MARTINEZ PACHECHO, Agustin, La violencia, Conceptualizacion y elementos para su estudio. Politica
y Cultura, No. 46, México, Septiembre — diciembre 2006, p. 9.
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tras un periodo més o menos prolongado. El abuso fisico comprende una escalade conductas
gue van desde un empujén o un pellizco, hasta lesiones graves que pueden llevar a la
incapacidad parcial tempora o permanente, a un estado de comay ala muerte mismade la

persona que la sufre.

C) VIOLENCIA PSICOLOGICA

LaLey No. 779 la define como la accion u omision destinada a degradar o controlar
las acciones, comportamientos, decisiones y creencias de la mujer por medio de la
intimidacion, manipulacion, coaccion, comparaciones destructivas, vigilancia eventua o
permanente, insultos, amenaza directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en lasalud mental, la autodeterminacién o su desarrollo
persona (Art. 8, literal f).

A nivel psicol 6gico con muchafrecuencialas personas que sufren violenciade género
no denuncian debido a miedo de posibles repercusiones para ellas o sus seres queridos, por
desconfianza o la creencia de que no van a ser apoyadas, porque tienen miedo a romper la
unién familiar y por ladependenciadel agresor. Estetipo de violenciaprovoca consecuencias
graves paralasalud y € equilibrio emocional de la persona, desde una depresion leve hasta
un cuadro psicético como producto de la violencia continuada que afectaal entorno familiar.

Las manifestaciones més comunes de esta forma de violencia son: gritos,
humillaciones, burlas, ofensas, epitetos, presion, chantge, amenazas, intimidacion,

persecucion, control, entre otros.

D) VIOLENCIA SEXUAL

Constituye una amenaza a la libertad sexual de hombres y mujeres en general. En
nuestra sociedad existe a pesar de los esfuerzos que se realizan para promover cambios
principalmente en la cultura machista que tiene sus origenes en el patriarcado generacional y
los roles asignados. Asi por gjemplo, en algunos casos de violacion existen las creencias

falsas que responsabilizan en muchos de ellos, alapropiavictimay eximen a agresor de sus
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acciones restandole importancia 0 minimizando €l delito, perpetuando de esta forma la
humillacion y el dominio sobre las mujeres através de ellos.

La violencia sexual se manifiesta con actos agresivos que mediante el uso de
lafuerzafisica, psiquica o mora reducen a una personaa condiciones de inferioridad para
imponer una conductasexual en contra de la voluntad. Este es un acto que busca
fundamentalmente someter el cuerpo y la voluntad de las personas. La violencia sexual no
solo la puede sufrir una mujer, pueden ser victimas nifios, nifias, adolescentes, personas con

capacidades diferentes y de la tercera edad en algunos casos.

Nuestro CPen e Libro Segundo, Capitulo Il del Titulo 11, referido alos delitos contra
la libertad e integridad sexual, dedica una serie de arts. que van desde € 167 a 183y los
designa de la siguiente manera: violacion; violacion a menores de catorce afios; violacién
agravada, estupro, estupro agravado, abuso sexual, incesto, acoso sexual, explotacion sexual,
pornografia y acto sexual con adolescentes mediante pago y las agravantes especificas,
proxenetismo y proxenetismo agravado, rufianeria, la restriccion de la mediacion y otros
beneficios, trata de personas con fines de esclavitud, explotacion sexual o adopcion, y las
disposiciones comunes que al respecto se establecen.® Por su parte, laLIVMR, establece e
concepto de violencia sexual:

Toda accion que obliga a la mujer a mantener contacto sexual, fisico o verbal, o
participar en otras interacciones sexuales mediante € uso de la fuerza, intimidacion,
coercién, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza cualquier otro mecanismo que
anule o limite la voluntad o su libertad sexual, independientemente que la persona
agresora pueda tener con la mujer una relacion conyugal, de pareja, afectiva o de

parentesco. (Ley 779, art. 8, literal Q).

18 Arts. del 167 al 183 de la Ley No. 641, “Cddigo Penal de Nicaragua”. En La Gaceta, Diario Oficial, de los
dias 05, 06, 07, 08 y 09 de mayo de 2008, N° 83, 84, 85, 86 y 87, pp. 2699-2846.
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Todo acto sexual que bien esviolento y no consentido o es fruto del miedo, o bien €l
consentimiento estaviciado por ser lavictimamenor o incapaz, es uno de los actos més claros
del abuso y preponderanciadel varon sobre la mujer.t®

Asi mismo, en la referida Ley se dedica una serie de disposiciones normativas
destinadas a la proteccién de lamujer. En €l art. 7 se establece que todas las mujeres tienen
derecho tanto en el ambito publico como en € privado avivir unavidalibre de violencia, a
su libertad e integridad sexual y reproductiva. De igual forma en el art. 23 se brinda las
garantias constitucional es de proteccion através de las medidas precautelares y cautelares en

su integridad fisica, psicoldgica, sexua y patrimonial.

Una precision conceptual que debe ser tenida en cuenta como punto de partidaes la
distincion entre violencia basada en género y violencia sexual. Laviolencia basada en género
es aquella que se comete contra las personas, sean hombres 0 mujeres, en razon de su
identidad sexual o sus roles de género socialmente construidos. La violencia sexual es una
forma de violencia de género que puede entenderse en un sentido amplio como todo acto de
natural ezasexual que serealizacontralavoluntad delavictima.?’ Un acto de violenciasexua
no necesariamente incluye violenciafisica, y puede incluso no involucrar el contacto fisico,

como ocurre con la desnudez forzada.

E) VIOLENCIA LABORAL CONTRA LASMUJERES

Al igua quelaviolenciafisica, psicolégicay sexual, €l concepto de violencia laboral
contra la mujer esta expresado en € art. 8, inc. d) de la Ley No. 779 y es aquella que
discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos y privados y que obstaculiza su

acceso a empleo, contratacion, salario digno y equitativo, ascenso, estabilidad o

19 M CREA QUIROZ, Marisol delos Angeles, Comportamiento de Femicidios en Nicaragua, segiin resultados
de autopsias, atendidos en el Instituto de Medicina Legal de la Sede Managua, en el periodo comprendido del
01 de enero de 1999 al 30 de junio 2011, Tesis para optar a grado de Maestra en Salud Pudblica, Managua,
Junio de 2012, pp. 42y 43.
20 SANCHEZ GOMEZ, Gonzalo, Crimenes que no prescriben: La violencia sexual del Bloque Vencedores de
Arauca. Gonzalo SAnchez Gémez, Centro Nacional de Memoria Histérica, p. 22.
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permanenciaen e mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, esterilizacién
quirurgica, realizacion de pruebas de embarazo y VIH/SIDA, edad y aparienciafisica.

También constituye violencia contra las mujeres en el ambito laboral quebrantar el
derecho de igual remuneracion por igua tarea. El hostigamiento psicolégico de forma
sistemética sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral”.

F) VIOLENCIA PATRIMONIAL?

Esta se define como la accion u omision que implique un dafio, pérdida, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion en los objetos, documentos personal es, valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades, bienes de una
mujer y los recursos propios o compartidos en e ambito familiar o de pargja. También
constituye violencia patrimonial y econdmica, € control delos bienesy recursos financieros,
negacion de proveer los recursos necesarios en €l hogar, desconocimiento del valor
econémico del trabajo doméstico de lamujer en €l hogar y |a exigencia para que abandone o
no inicie un trabajo remunerado.

En cumplimiento a los esgquemas establecidos en la CEDAW y la Convencion
BELEN DO PARA, ratificadas por Nicaragua sobre derechos de las mujeres y las
recomendaciones de los mecanismos de proteccién, la Ley No. 779, incorpora en € art. 3,
literal 1), las medidas de proteccién de emergenciay cautelares que garanticen los derechos
protegidos por laley, asi como laproteccion personal, fisica, emocional, laboral y patrimonial

de lamuijer victima de violencia.

G) VIOLENCIA DE GENERO A TRAVESDE LASREDES SOCIALES

El alcance cada vez mas amplio de internet, la répida propagacion de lainformacion
movil, y € uso generalizado de las redes sociales, combinados con la actual pandemia de
violencia contra mujeres y nifias (VCMN), han contribuido a que la ciberviolencia contra

2ZLLIVMR ..., loc. cit. pp. 748-760.
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estos grupos de poblaciéon se haya convertido en un problema creciente de proporciones

mundiales y con consecuencias econdmicas y sociales potencia mente significativas. 2

Laviolenciade género no se da unicamente dentro de los hogares como ya se hadicho
anteriormente, sino que también tiene lugar en todos|os ambitos sociales publicosy privados,
entre los que se encuentran las redes sociaes en donde ésta puede llevarse a cabo de una
manerainvisible, por lo que de la mismaforma deberiatipificarse en lanormapena vigente
através dereformas o adiciones alayaexistente. Las redes socia es han proporcionado alos
agresores un nuevo contexto en € que gercer conductas violentas contra las mujeres es més
frecuente, por la facilidad de acceso, €l anonimato y la dificultad de rastreo e investigacion,
gue les permite una mayor impunidad y la diversificacién en las nuevas formas de violencia

por género, dentro de los que destacaremos |os siguientes:

a) CIBERVIOLENCIA DE GENERO

Es una nueva forma de violencia de género. Este tipo de violencia es la que ocurre
cuando se utilizan las nuevas tecnologias para gjercer dafio o dominio. La ciberviolencia
contra las mujeres, la pueden realizar pargjas, expargjas, personas conocidas 0 personas
desconocidas, teniendo varias formas de manifestacion,”como € cibercontrol y el
ciberacoso, que se sirven deinternet y las redes sociales como arma para anular y dominar a
lavictima, también puede manifestarse a través de modalidades como la cibermisoginiay
la ciberviolencia simbdlica que instituyen como victima a la figura de la mujer, que se ve

denigrada a un mero instrumento sexual .2

2 |ngtituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE), La ciberviolencia contra mujeres y nifias. Instituto
Europeo dela Igualdad de género, [En linea], 2017, p. 1. Fecha de consulta: 01 de marzo de 2019. Disponible
en: file//IC:/Usersy UNAM/Downloads/ti_pubpdf _mh0417543esn_pdfweb 20171026164000.pdf.

2 |ANIRE, Estébanez, Sexismo y violencia machista en la juventud. Las nuevas tecnologias como arma de
control Encuentros Internacionales sobre e Impacto de los diversos fundamentalismos religiosos, politicos,
econémicos y culturales en € gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos, Donostia, noviembre 2013,
pp. 12, 13y 14.

24 GARCIA ROSALES, Patricia, Ciberviolencia de Género, [En linea], Centro parael estudio de la prevencion
de la delincuencia, Universita Miguel Hernandez, 2016, p 2. Fecha de consulta: 01 de marzo de 2019.
Disponible en: http://crimina.es/crimipedia/wp-content/upl oads/2017/04/Ciberviol encia-de-g%C3%A9nero
Patricia- Garc%C3%A Da-Rosales.pdf.
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CIBERCONTROL :?® Se manifiesta en la vigilancia continuada de las actividades
que redliza, las amistades, comentarios y fotos que comparte, o su localizacion. Por parte de
la pareja se puede manifestar en el acto de exigir explicaciones sobre sus comentarios, fotos
0 amistades, exigir la contrasefia de sus redes sociales 0 e-mails disfrazado en un acto de
confianza, prohibir el uso de las redes sociales o prohibir tener ciertas amistades en las
mismas.

CIBERACOS0:% Se manifiesta en €l intento de contactar de manera insistente
mediante € envio de mensgjes, de solicitudes de amistad en las redes o peticiones de
fotografias. Se trata de un contacto no deseado por parte de la victima que supone desagrado.
En ocasiones conlleva amenazas, chantagjes o humillaciones pablicas.

CIBERMISOGINIA:?" Insulto virtualizado que mediante |a generalizacion trata de
reproducir odio o desprecio sobre las mujeres. Por giemplo, “las mujeres sblo sirven para

limpiar”, etc.

CIBERVIOLENCIA SIMBOL I CA:?8 Representacion de las mujeres como objeto

sexual através de contenidos virtuales.

Laviolenciade género através delas redes sociales en sus diferentes manifestaciones
como: e cibercontrol, cibermisoginia, ciberviolencia simbdlica, ciberamenaza, ciberacoso,
ciberextorsion, difamacion, o mensgjes sexuales a través de teléfonos moviles, conocidos
como sexting, no se tipifica'y por consiguiente no se penaliza en nuestra legislacion penal
vigente como delito autbnomo, es decir, no se considera expresamente en la ley, lo que
constituye indudablemente un problema que contribuye a su vez a creciente indice de
impunidad de estas conductas, ya que en atencion a principio de legalidad se debera

garantizar el derecho a saber qué es lo que esta prohibido por la ley y que consecuencias

2 [dem.
2% [dem.
27 [dem.
28 [dem.
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tendria la realizacion de la conducta prohibida. Para su aplicacion se exige que la accion
delictivay la posible pena a imponer estén descritas y previstas en la Ley de forma clara,

precisay con suficiente determinacion.

Laviolenciacontralamujer através de las redes sociaes en muchos de |os casos por

no decir en su gran mayoriano llegaa conocimiento de lapoliciay menos de |as autoridades
judiciaes, por tanto laimpunidad ira en aumento, sino se hace algo al respecto.
Estas variadas formas de conductas pueden ser invocadas para encuadrarlas como delitos de
violencia contra las mujeres y ser sancionadas, a falta de que no se contemplan ni en e CP
ni en la Ley No. 779. No obstante lo anterior, la normativa pena sefiala algunos delitos
convencional es contralalibertad de actuar, y otro que se pueden cometer en lasredes sociales
como: el acoso sexual, amenazas, chantgje, calumnia e injuria (arts. 174, 184, 185, 202 y
203 CP, respectivamente), asi mismo, establece y castiga €l Delito de Propalacion descrito
en el art. 195 del CP reformado por laNo. Ley 779.

Asi, en e art. 13 delalLey No. 779, se sanciona con pena de prision de seis meses a
un afo a hombre que mediante expresiones verbales, escritos 0 mensajes electronicos o
cualquier otro medio amenace o intimide a una mujer con la que se halle o hubiere estado
ligado por relacién de consanguinidad, afinidad, sujeto a tutela, conyuges, ex conyuges,
convivientes en union de hecho estable, ex convivientes en union hecho estable, novios, ex
novios, relacion de afectividad; con causarle un dafio grave y probable de caracter fisico,
psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, sera sancionado con prision de seis meses a un

~

ano.
c) DELITO DE PROPALACION

Se define etimoldgicamente a partir de la palabra “propalar” (difundir un secreto),

gue viene del latin propalare (manifestar, hacer pablico). Es preciso sefidar que € término
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con que se reconoce tal fenémeno puede ser “propalaciéon” o “propagacion”, debido a las
diferentes denominaciones que | as editoria es han dado ala conducta antes mencionada?®.

En nuestro ambito normativo esta conducta se ha tipificado en € art. 195 CP y
reformado por la Ley No. 779, como delito de propalacién o propagacion y se sanciona de
dos cuatro afios de prision a quien haga publicos, sin autorizacion, aunque hayan sido
obtenidos con & consentimiento, grabaciones, imagenes, comunicaciones 0 documentos de
contenido sexual o erdtico, mediante internet o cualquier otro medio, aunque hayan sido
obtenidos con el consentimiento. Y de sesenta a ciento ochentadias multaaquien, hallandose
legitimamente en posesion de una comunicacion, de documentos o grabaciones de caracter

privado, los haga publicos sin la debida autorizacion, aunque le hayan sido dirigidos.

La accesibilidad a las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC's) es
considerada a nivel social como necesaria para la educacion y formacion integral de las
personas, sin embargo, aconsideracion delaautorade estas|ineas, estastecnologiasfacilitan
la evolucion de las nuevas formas de delitos y delincuentes y por consiguiente la violencia
contra las mujeres adquiere nuevas modalidades ampliando € campo delictivo de quienes
optan por ello, por medio de laaccion directa, intenciona o imprudente gracias alafacilidad
del uso delas redes sociales.

3) EVOLUCION HISTORICA DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Laviolencia de género es un problemasocial y de salud publica que merece especial
atencion y dedicacién por parte de los Estados con la finalidad de prevenir y erradicar las
multiples manifestaciones de violencia contra las mujeres, asi como también es importante

dirigir laatencion alaimplementacidn de programas encaminados a provocar cambios en la

2 RUIZ ESPINOZA Maria Fernanda y CERROS ESPINOZA, Sidley Antonia, Andlisis del Delito de
Propalacién en € Ordenamiento Juridico Penal. Especial Referencia al Parrafo Segundo del Articulo 195 del
CP, Monografia, Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua, Ledn, 2019, p. 25.
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sociedad que promuevan la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en todos los

niveles.

Laviolencia contralas mujeres tiene origenes historico-cultural es tan antiguos que es
imposible rastrearlo con precision. En 1792, la escritora inglesa Mary Wollstonecraft,
reconocida como la escritora activista méas importante de las reivindicaciones feministas de
su época por lapublicacion delaobra“Vindicacion delosderechosdelamujer”, seconsidera
de gran repercusion e incidencia hasta nuestros dias. La escritora rebate la idea que la
subordinacion de la mujer sea natural o inevitable, afirmando, por € contrario, que es
histéricay cultural, siendo la base de su obra el hecho de que las mujeres nacen como seres
humanos, pero las hacen “femeninas” y, por tanto, inferiores a los hombres por medio de una
educacion deficiente, para lo cual, Wollstonecraft apel6 a Estado para que reformase la
educacion en la juventud, para asi hacer mas factible el acceso educativo y € logro de la

igualdad por razén de género. *°

A partir del siglo XX, e movimiento feminista en Estados Unidos con la intencion
fundamental de conseguir el sufragio paralas mujeres, una de cuyas primera actividades fue
la Convencion celebrada en Nueva Y ork sobre |os derechos de la mujer, donde se redactala
histérica “declaracién de Seneca Falls” texto basico del sufragismo y de la ideologia

feminista norteamericana.®!

El principio de igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminacién es una vigja
aspiracion del ser humano, sin embargo, las desigualdades en razén del sexo han existido
desde que e mundo es mundo, por causas estructurales, los estereotipos y papeles

radicalmente distintos y asignados por lareligion y la cultura machista predominante.

%0 RUIZ CARBONELL, Ricardo, La Evolucion Histérica de la Igualdad entre Mujeres y Hombres en México,
[En linea], Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, s.f., p. 92. Fecha de consulta: 15 de febrero de
2019. Disponible en: https://www.juridicas.unam.mx.
3L GARCIA MENDEZ, Noelia, Monografia sobre violencia de género, [En lined], Trabajo fin de Grado en
Enfermeria, junio 2012, E.U.E. casaSalud Valdecilla. P. 9. Fechade consulta 15 de agosto de 2019. Disponible
en http://www.muj eres-aequitas.org/docs/GarciaM edezN.pdf .
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4, CONFUSIONES CONCEPTUALES ENTRE VIOLENCIA DE GENERO,
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Laviolenciacontralas mujeres es un fendmeno que ocurre en todos |os paises, clases
sociales y ambitos de la sociedad. Segun la definicidon de la ONU, la violencia de género es
“cualquier acto o intencion que origina dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico alas
mujeres, incluyendo las amenazas de dichos actos, la coercion o privacion arbitraria de
libertad, sea en la vida publica o privada.” *? La Declaracion de las Naciones Unidas, en
1993, establece que "La violencia contra las mujeres designa todo acto de violencia basado
en la pertenencia a sexo femenino, que causa o es susceptible de causar alas mujeres dafio
o sufrimiento fisico, sexua o psicolégico, e incluye las amenazas de tales actos y la

restriccion o privacion arbitraria de lalibertad, tanto en la vida publica como privada’.

La “violencia de género” se define como cualquier acto de violencia g ercida contra
una persona en funcion de su identidad o condicién de género, sea hombre o mujer, tanto en
el @mbito publico como en € privado. Las mujeres suelen ser las victimas principal es de tal

violencia, debido alasituacion de desigualdad y discriminacion en la que viven®,

La violencia de género no se reduce solo ala agresion fisica, existen diversos tipos
de violencia de género. Frecuentemente es confundida con la violencia machista o contrala
muijer, pero no se puede desconocer que también existen hombres que sufren algun tipo de
violencia por parte de sus parejas. La violencia basada en género, afirman muchos autores,

€s una categoria mucho més amplia que la violencia contralamujer.

32Centro de Informacion de las Naciones Unidas para Argentinay Uruguay, La ONU y la Mujer. Compilacion
de Mandatos, [En linea], marzo 2007. Fecha de consulta: 13 de febrero de 2019. Disponible en:
http://www.un.org/es/events/women/iwd/2007/compilacion.pdf.

3 ESSAYAG, Sebastian, Del Compromiso a la Accion: Politicas para erradicar la violencia contra las
mujeres en América Latinay € Caribe. Documento de andlisis regional. 2016, Fecha de consulta 22/08/2019).
ISBN 978-9962-688-38-9, p. 9.
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En la violencia familiar, se considera que € objeto agredido puede ser la mujer o
cualquier otro miembro de lafamilia, en € caso de la violencia de género puede obedecer a
un contexto familiar o a otro distinto. Por tanto, desde este punto de vista, €l elemento
fundamental que las define es distinto. En el caso delaviolencia de género lavictimaesla

muijer, y en laviolenciadomeésticaes e contexto, el ambito del hogar.

Alguno autores como Maria Luisa Magueda, quien considera gue cuando se asocian
esos problemas y se convierten en uno solo, el resultado es una relativizacion del origen del
problema®*, colocando alamujer en una posicion de vulnerabilidad, junto a otros miembros
del ge familiar como los nifios, pero en este caso Unicamente por e sexo a que pertenece,
considerando que ésta es la razon por la que es tan importante esta distincion entre la
violencia de género y la ocurrida exclusivamente en e ambito de lo familiar. Otros autores
afirman que, la relativizacion del problema puede venir de no considerar otros factores de
riesgo afiadidos al basarse solo en el género, como pueden ser € alcohol o la marginacién
social . *®

A criterio de Nufiez Castaiio®, una cosa es la violencia “de género” o violencia
“contra la mujer”, y otra cosa, totalmente distinta, es la “violencia doméstica”. Es evidente
la necesidad de una legislacién autonoma y diferenciada de cada una de €llas, que ademas
responderiaalasinstrucciones de lanormativainternacional al respecto; por €l contrario, una
confusion de ambas |o Unico que va a provocar son situaciones y soluciones inadecuadas,
desproporcionadas y absolutamente injustas. Y continda afirmando sobre las diferencias
entre violencia de género y violencia contra la mujer, que claramente diferenciada, aunque
coincidente en algunos aspectos, es la “violencia doméstica” o “violencia intrafamiliar”. En
estas situaciones, la violencia no encuentra su esencia fundamental en e hecho de ser una
mujer la victima de la misma, sino en € reparto de roles que se produce en toda estructura

familiar, donde unos sujetos gercen € papel rector o controlador y otros € papel de

3% MAQUEDA ABREU, La violencia de género. Entre el concepto juridico y la realidad social..., loc. cit.
% LARRAURI, Elena, Criminologia critica y Violencia de género, Madrid, Editorial Trotta, 2007, p. 89.
3% NUNEZ CASTANO, Eleng, “Op. Cit., pp. 7y 9.
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sometidos; reparto que se basa, no tanto en la naturaleza sexua de los sujetos involucrados,
sino en la propia estructuracion de lainstitucion de la familia.

Laviolenciaen el ambito familiar o violencia doméstica no responde a motivaciones
derivadas de un desprecio por razén de sexo (femenino, en este caso), Sino a un sentimiento
de propiedad y de superioridad por parte de un miembro de la unidad familiar hacia otro u
otros (ya sea su pargja, hijos, padres, etc.). Esta violencia se dirige hacia las otras personas
con lafinalidad de mantener e statu quo, la situacion de dominacion, de sometimiento y de
control. Nada que ver con la “violencia de género” o la “violencia contra la mujer”, cuyo
nucleo esencial radica en e desprecio contrala mujer por €l hecho de serlo, en considerarla
carente de derechos, en rebgjarla a la condicion de objeto susceptible de ser utilizado o

atacado por cualquiera®’”.

De este modo, se entiende por violencia de género, ala especifica contralas mujeres
utilizada como instrumento para mantener la discriminacion, la desigualdad y |as relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres. Comprende la violencia fisica, psicologica y
sexual gercida por el compafiero, marido, novio 0 expareja que ocurre en la vida publica o

privada

I1l.  CONSTRUCCION NORMATIVA DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN
NICARAGUA, SEGUN LOSINSTRUMENTOS JURIDICOSNACIONALESE
INTERNACIONALESRATIFICADOS POR NICARAGUA
En este apartado se hace referencia alos distintos momentos historicos y normativos

mas rel evantes que han creado las bases y principios en la construccion delapoliticacriminal

del Estado a lo largo de su historia, segin los instrumentos juridicos nacionales e

internacional es suscritos y ratificados por Nicaragua, referidos a la violencia de género.

57 |bidem, p. 9.
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Nicaragua, cuenta con regulaciones juridicas como las que se sefidan en su
Constitucion Politica, la Ley No. 641 Cédigo Pend, Ley No. 230, Ley de Reformas y
Adiciones al Cdédigo Pend y la Ley No. 779 Ley Integra contra la Violencia hacia las
Mujeresy de Reforma alaLey No. 641 Codigo Penal, con disposiciones que en materia de
derechos humanos, proteccion de lamujer e igualdad entre hombres y mujeres establecen las

diversas convenciones y tratados internacionales suscritos y ratificados por Nicaragua.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
La igualdad entre mujeres y hombres es un principio recogido en numerosas

declaraciones universales y constituciones de muchos paises en todo € mundo.

Nuestra Constitucion Politica en su art. 27 promulga que “Todas las personas son
iguales ante laley y tienen derecho aigual proteccion. No habra discriminacion por motivo
de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religién, opinidn, origen,
posicion econdémica o condicion social...”. Asimismo, €l art. 48 expresa que “Se establece la
igualdad incondicional de todos |os nicaraglienses en e goce de sus derechos politicos; en el
giercicio de los mismos y en e cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, existe
igualdad absoluta entre el hombre y lamujer. Establece la obligacion del Estado de eliminar
los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaraglienses y su participacion

efectiva en la vida politica, econdémica y social del pais”.

2. LEY No. 230, LEY DE REFORMASY ADICIONESAL CODIGO PENAL, PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR®

Con la ratificacion de diversos instrumentos internacionales que se describen en el
desarrollo de este apartado, Nicaragua incorpora en su legislacion penal las politicas sobre
violencia contralamujer, por ello, laLey No. 230, Ley de Reformas y Adiciones al Codigo
Penal, aprobada el 13 de agosto de 1996, publicada en La Gaceta No. 191 de 9 de octubre de
1996, incluy6 las medidas de seguridad y proteccién para los casos de violencia entre los

% Ley No. 230, “Ley de Reformas y Adiciones al CP, para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar”. En
La Gaceta Diario Oficial No. 191, de 9 de octubre de 1996, pp. 4297-4299.
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miembros de la familia, reconoce legamente las lesiones que son inferidas a una mujer
embarazada 0 puérpera 0 a unamenor de catorce afios, la pena serdla maxima de seis afios.

Estaley, si bien es cierto se encuentra derogada, en ella se reconocio e derecho de
lasmujeresavivir sin violenciay que las formas de violencia contralas mujeres en € ambito
familiar son constitutivas de delitos sancionados en dicha ley. Lo que significa para

Nicaragua los primeros avances en materia de proteccion paralas mujeres.

3. LEY No. 641, CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Nicaragua, en cumplimiento a los mandatos de los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados en materia de violencia de género, incorporaen e art. 139 delaLey

No. 641 “Codigo Penal” la accion de dar muerte a unamujer en el tipo penal de parricidio.

En d art. 155 se penalizala violencia doméstica g ercida por quien sea o haya sido su
cényuge o conviviente en union de hecho estable o contra la persona a quien se halle o
hubiere estado ligado de forma estable por relacion de afectividad, o sobre las hijas e hijos
propios del conyuge o del conviviente fuera de los casos del derecho de correccion
disciplinaria, o sobre ascendientes o discapacitados que convivan con é o con €lla, o que se
hallen sujetos ala patria potestad, tutela o guarda de uno u otro, |as consecuencias que daran
como resultado laslesiones leves, gravesy gravismas y las penas de prision e inhabilitacion
especial por el mismo periodo de los derechos derivados de larelacion, madre, padre e hijos,

tutela o guarda, alos responsables de violenciaintrafamiliar.

End art. 111 &l CPle prevé alamujer victimade violenciaintrafamiliar o doméstica
el acceso alajusticiay le garantiza su derecho constitucional a través de las medidas de

proteccion de urgencia que garanticen atencion, seguridad y proteccion.

39 Articulo 155 de la Ley No. 641, “CP”., lop. cit., pp. 2699-2846.
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El CP hasta antes de la reforma no penalizaba la violencia de género producto de las
desigual esrel aciones de poder impuestas por €l sistemapatriarcal y esto obviamente no habia
sido suficiente. Laviolencia en contra de las mujeres se abordaba desde el @mbito penal con

una proteccion muy limitada

4, LEY No. 779, LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERESY DE REFORMA A LA LEY No. 641 “CODIGO PENAL”

En e afo 2012 se da un significativo avance en el ambito penal y politicas publicas
en materia de violencia de género a promulgarse laLIVMR, la que entr6 en vigencia el 22
de junio de 2012. Esta Ley se estructura en 9 titulos y tiene como objeto actuar contra la
violencia que se genera contra las mujeres, proteger sus derechos humanos, su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacion, con €l propésito de
proteger los derechos humanos de las mujeres y garantizarles una vida libre de violencia,
gue favorezca su desarrollo y bienestar; establecer medidas de proteccién integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia, prestar asistencia a las victimas de violencia,
impulsando cambios en los patrones socioculturales y patriarcales que sostienen las

relaciones de poder.

Seincorporan nuevos tipos penales, uno de los més significativos es el femicidio, que
setipificaen el art. 9, como un delito cometido por un hombre contra una mujer en el marco

de las relaciones desigual es de poder.

Laintencion y objeto de la Ley es frenar la violencia de género contra las mujeres,
procurando la proteccién de la vida, la libertad e integridad personal, ya sea en € ambito
publico o privado en cuanto a su aplicabilidad se refiere, es decir, no se restringe Unicamente

alaviolenciaintrafamiliar o doméstica.
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5. LEY No. 952, LEY DE REFORMA A LA LEY No. 641, CODIGO PENAL DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA, A LA LEY No. 779, LEY INTEGRAL CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES Y DE REFORMA A LA No. 641, CODIGO
PENAL Y A LA LEY No. 406, CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA

El 5dejulio del 2017 entré en vigencialaLey No. 952, Ley de ReformaalalLey No.
641, Codigo Penal; alalLey No. 779 Ley Integral contrala Violencia hacialas Mujeresy a
la Ley No. 406, Codigo Procesal Penal, esta Ultima publicada en La Gaceta Diario Oficia
No. 243y 244, losdias 21y 24 de diciembre del 2001. En €l art. Tercero delaLey No. 952
se reforma el femicidio en cuanto ala agravante de laliteral f del art. 9 delaLey No. 779,
pues se agrega el supuesto que el hecho se cometa no solo en presencia de los hijos e hijas,
sino también ante nifio, laindividualizacion de la pena es otra de las reformas del delito, por
la concurrenciade agravantes y no por lacomision del delito en el ambito privado y publico.
Asi, establece una pena de 20 a 25 afios de prision si concurren dos 0 mas circunstancias
mencionadas en €l tipo penal, y Si se concurren circunstancias constitutivas y agravantes del

delito de asesinato |a pena seré de 20 a 30 afios™®.

Estareformade ley esimportante para seguir avanzando en este aspecto y garantizar
los derechos delas mujeres, aun asi, resultainsuficiente porque no se puede responder atodas
necesidades de la poblacién. En conclusion, a criterio nuestro, la violencia de género sigue
siendo un grave problema a pesar de todos |os avances logrados en la lucha por erradicarla

6. DECLARACION UNIVERSAL DE LOSDERECHOSHUMANOS
Nicaraguaincorporaen el art. 46 de su Constitucién Politica, diversas disposiciones
de las convenciones e instrumentos juridicos internacional es que en materia de tutela de los

derechos humanos hacen referencia a la proteccion especifica de las mujeres, alaviolencia

4 LOPEZ URBINA, Victoriadel Carmen, Andlisis de la perspectiva de género en las politicas publicas y su
aplicacién en el derecho penal nicaragiense, Articulo Académico, Universidad Centroamericana, Managua,
Nicaragua, 7 de agosto del 2017, p.17.
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de género y politicas publicas, que se establecen para garantizar la igualdad de mujeres 'y

hombres, y hacer real y efectivalano discriminacion por razones de sexo.

Deigua forma, con € fin de consolidar su disposicion de intervenir en la lucha por
erradicar la desigualdad por razén de sexo y lograr una equidad entre mujeres y hombres
Nicaragua desde 1979 ha participado en diferentes Cumbres y Convenciones sobre derechos
humanos de las mujeresy las personas en estado de vulnerabilidad, para construir y promover
las politicas criminales y politicas publicas denominadas también politicas de estado.

Es asi que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (l11), de 10 de diciembre de 1948*, sirvi6 de
bandera para las luchas sociaes de parte de las mujeres en favor de lainclusiéon como es €
caso del derecho al voto femenino (derecho Politico). Le establece e compromiso a los
Estados Partes a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdémicos, sociales y culturaes; e goce de todos los derechos civiles y politicos.
La Declaracion Universa de Derechos Humanos reafirma e principio de la no
discriminacion y proclama que todos |os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona puede invocar todos |os derechos y libertades proclamados sin

distincion alguna.

7. CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER - CEDAW

Nicaragua ha suscrito diversas convenciones internacionales para la proteccion de
derechos humanos y de la proteccién especifica de las mujeres, asi como politicas publicas
en materia de género.

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo6 la Convencién Sobre

laEliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion ContralaMujer (CEDAW, resolucién

“LAsamblea General de la Naciones Unidas, “Declaracién Universal de Derechos Humanos”, [En lineq],
resolucion 217 A (l11), de 10 de diciembre de 1948. Fecha de consulta: 25 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents’UDHR_ Translations/spn.pdf.
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A/RES/34/180), para fortalecer las disposiciones de los instrumentos internacionales
existentes y combatir |a persistente discriminacién contrala mujer, suscritael 17 dejulio de
1979*, ratificada y publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 191, del 25 de agosto del
1981, quedando Nicaragua como Estado Parte €l dia 27 de octubre de 1981.

Dicha convencion sefida esferas especificas en las que ha sido manifiesta la
discriminacion contra la mujer, por gemplo, en materia de derechos politicos, matrimonio,
familia y empleo y enuncia los principios juridicos aceptados internacionalmente sobre
derechos de lamujer. Es €l tratado internacional més exhaustivo para proteger |os derechos
humanos de lamujer.

Es un instrumento juridicamente vinculante, la definicidn que hace de discriminacion
tienevalor lega y pasa a ser parte de la normativa nacional de los Estados signatarios.

» Prohibe ladiscriminacion en todas | as esferas publica o privada
* Precisa que € acto discriminatorio puede producirse en distintas etapas de un

derecho: en & reconocimiento, €l goce o €l gercicio.

El art. 5 dela CEDAW, establece |a obligacion alos estados signatarios de modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a acanzar la
eliminacion de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

8. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM
DO PARA"®

42 _LOPEZ URBINA, Victoriadel Carmen, lop. cit., p. 9.

“QOrganizacion de Estados Americanos (OEA), “CONVENCION BELEM DO PARA”, [En lineq],
Departamento de Derecho Internacional, OEA, Tratados M ultilaterales. Fecha de consulta: 22 de enero de 2019.
Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html.
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La elaboracion y entrada en vigor de la Convencion de BELEM DO PARA
congtituye, en & marco del sistema regional, una verdadera redefinicion del derecho

interamericano sobre derechos humanos para aplicarlo desde una perspectiva de género.

En ocasion de |a celebracion de la ConferenciaMundial del Decenio de las Naciones
Unidas paralaMujer, celebrada en Copenhague, Dinamarcay la Convencién Interamericana
Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, se expidi6 €
correspondiente Instrumento de Ratificacion para su deposito ante la Secretaria General de
las Naciones Unidas, cuya ratificacion fue publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 203
del 30 de octubre de 1995; suscrita por Nicaragua, segin Decreto No. 1015, aprobado € dia
23 de agosto de 1995, publicado en la Gaceta No. 179, Diario Oficial del 26 de septiembre
del 1995*,

Es un instrumento internacional que reconoce el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia. Considera la violencia contra las mujeres como una violacién de
derechos humanos. Exige de los Estados la actuacion con la debida diligencia para prevenir,

investigar, sancionar laviolencia contralamujer.

Se establece en € art. 1, que para los efectos de la Convencion Belém Do Para debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexua o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito pablico como en €l privado. En € art. 7, de la misma, se establece la obligacion del
Estado a adoptar medidas de proteccién judicia "para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro lavidade lamujer de cualquier forma
gue atente contra su integridad o perjudique su propiedad".

“LOPEZ URBINA, Victoriadel Carmen, op cit., p. 9.
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La Convencién también reconoce que la violencia afecta a las mujeres por multiples
vias, impidiéndoles € gjercicio de otros derechos fundamental es, civilesy politicos, asi como

derechos econdmicos y sociales.

Con lo anteriormente sefialado, tanto la CEDAW como la Convencion de Belém do
Par4, podemos aseverar que ambas tienen fuerza vinculante para el Estado de Nicaragua, ya
que han sido ratificadas, y esto obliga a cumplimiento de sus disposiciones a favor de las
muijeres ya sea ante tribunal es nacionales o internacional es y son fuentes de interpretacion de
laLey No. 779.

9. SITUACION ACTUAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN NICARAGUA
Laviolencia padecida por € hecho de ser mujer se haincorporado durante las Gltimas
décadas en la agenda publica de muchos paises. En Nicaragua la Ley No. 779 es un
significativo avance en la proteccion delos derechos de las mujeres al crear un marco juridico
acorde a la obligacién estatal en materia de violencia contra las mujeres emanadas de las

convenciones y tratados internacionales firmados y ratificados por € Estado nicaragiiense.

Tras laentrada en vigor de laLey No. 779 se esperaba reducir € nimero de victimas
por violencia de género, especiamente en las muertes por femicidio, sin embargo, la
tendencia parece estar siguiendo una dinamica hacia € aumento de casos segun el Mapa de
laViolenciacontralaMujer en Nicaragua, € cual reflgaun incremento de mujeresfallecidas
por violencia en el 2017. El Mapa indica queen el afio 2017 en seis zonas del pais se
registraron muertes violentas de mujeres, en los que sobresalen el Triangulo Minero con 10,
Jinotega 9, Managua 9, la Region Autonoma Costa Caribe Sur (RACCS)*®. Aunque

Unicamente podra ser confirmada la evolucion segin la tendencia en |os proximos afios .

4 MapadelaViolencia contralamujer en Nicaragua, presentado por e Comisionado General Francisco Diaz,
Subdirector General de la Institucién Policial, [En linea], Fecha de consulta: 19 de marzo de 2019. Disponible
en: www.policia.gob.ni/?p=172400.

“Boletin femicidios y femicidios en grado de frustracion en Nicaragua del afio 2018: se reportan 51 femicidios
en € afo 2017, y 58 en el afio 2018, [En linea]. Fecha de consulta: 19 de marzo de 2019. Disponible en:
boletin 8 2044.pdf. https.//voces.org.ni/boletin/detalle?id=8.
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Esta Ley sanciona las violencias machistas mediante la sancion de 12 nuevos delitos,
incluyendo € femicidio como laexpresion demisoginiay violenciaextrema, define acciones
estatales encaminadas a la erradicacion de la violencia mediante medidas de caracter
educativo y preventivo y fortalece a las instituciones claves que participan de la ruta de
acceso a la justicia, tales como los Juzgados Especiaizados de Violencia de Género y la
Policia Nacional.

Para al canzar sus objetivos|aLey establece tres lineas estratégicas: |a concientizacion
ciudadana, através deladifusién delaLey y lacapacitacion de los operadores de justicia; la
adopcion de medidas precautelares y cautelares de naturaleza preventiva; y la aplicacion de
sanciones, con penas que varian de acuerdo con lagravedad delos delitos. Setratade medidas

que en su conjunto promueven una culturade respeto, igualdad y dignidad paralas mujeres®”.

Como parte del fortalecimiento institucional, la Corte Suprema de Justicia creo el
Protocolo de actuacion para equipos interdisciplinarios de los Juzgados Especializados en
Violenciaparaorientar y guiar €l quehacer profesional delosy las especialistas en psicologia
y trabgjo social que ayudan alos jueces en |os procesos penaes en materia de violencia, de
acuerdo alo establecido en e art. 33 delaLey No. 779, referente ala especializacion de los
funcionarios, especialmente capacitados mediante formacion inicial, continua y

especializada.

El Protocolo incorpora también los derechos y garantias reconocidos en las 100
Reglas® de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condiciones de

47 Comisidn de Género del Poder Judicial, “Protocolo de Actuacion. Equipos Interdisciplinarios Adscritos a los
Juzgados de Distrito Especializados en Violencia”, 2018, p. 23.

48 Constituyen una declaracin efectivaen toda L atinoamérica de una politicajudicial con perspectivagarantista
de los derechos humanos. Por ende, en el marco de los trabajos realizados por la Cumbre | beroamericanaen su
edicion X1V, consideraron necesaria la elaboracion de las mismas. Sin embargo, no se limitan a establecer solo
las bases de reflexion sobre los problemas de acceso alajusticiade las personas en situacion de vul nerabilidad,
sino que también recogen recomendaciones para los érganos publicos y para quienes prestan servicios en €
sistemajudicial. Estas Reglas fueron elaboradas en el 2008 durante la Cumbre Judicial | beroamericanarealizada
en Brasilia, de la que participaron paises como Costa Rica, Andorra, Espafia, Cuba, Portugal, Republica
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vulnerabilidad como pueblos originarios y afrodescendientes, mujeres, adultos mayores,
nifiez, personas con discapacidad, personas en condicion de pobreza u otras condiciones de

vulnerabilidad, para contribuir al acceso alajusticia sin discriminacion alguna

Asi mismo, en junio de 2017, la Asamblea Nacional aprobd unareformaalaLIVMR,;
lareforma reducia a la esfera privada € alcance de la definicion de feminicidio, con lo cual
limitaba ese delito a las relaciones entre conyuges o integrantes de otro tipo de parga

sentimental.

V. POLITICA CRIMINAL ADOPTADA POR NICARAGUA PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS DE VIOLENCIA POR
GENEROA LA LUZ DE LA LEY No. 779, “LEY INTEGRAL CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES Y DE REFORMAS A LA LEY No.
641, “CODIGO PENAL” Y SUS REFORMAS”

La politica criminal de un Estado es de vital importancia porque marca las pautas a
seguir en su pretension de mantener el orden social en laque estan inmersostodos | os sectores
de la vida social, econémica y politica de las personas en general. El presente apartado se
enfocard principalmente en € estudio de la politica criminal adoptada por Nicaragua parala
prevencion y sancion de laviolencia contrala mujer enmarcada especialmenteen laLIVMR

y su Reglamento, Decreto No. 42 — 2014.

1. CONCEPTO DE POLITICA CRIMINAL, GENERALIDADES, OBJETO Y
FINALIDAD

La definicion roxiniana® de politica criminal que nos presenta Emiliano Borja
Jiménez, es que la politica criminal adopta una singular posicion intermedia entre ciencia'y

configuracién social, entre teoriay practica.

Dominicana, Guatemala, México, Honduras, Nicaragua, [En linea]. Fecha de consulta: 26 de marzo de 2019.
Disponible en: www.poderjudicial.gob.ni/comision-acceso-justicia/100-reglas-de-brasilia.pdf.

4 BORJA JIMENEZ, Emiliano, Sobre el concepto de politica criminal. Una aproximacion a su significado
desde la obra de Claus Roxin, [En linea], Curso de Politica Criminal, Universidad de Vaencia, 2003. pp. 120
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Por un lado, se basa como cienciaen el conocimiento objetivo del delito en susformas
de aparicion juridicas y empiricas; por otro lado, pretende, como clase de politica, llevar a
cabo ideas o intereses concretos. Como teoria, intenta desarrollar una estrategia decidida de
lucha contra el delito; pero como también ocurre por 1o demés en la politica, |a realizacion
préactica depende a menudo mas de las realidades preexistentes que de la concepcion
ideolOgica. La politica criminal se puede concebir como una de las manifestaciones de la
actividad del poder publico en relacion con la criminalidad o como conjunto de
conocimientos que aportan argumentos y principios para prevenir y disminuir la presencia
del delito”.

Atendiendo al sentido politico, por tanto, definimos la politica criminal como aguel
conjunto de medidas, criterios y estrategias, de carécter juridico, social, educativo,
econdmico y de indole similar, establecidos por los poderes publicos para prevenir y
reaccionar frente al fendmeno criminal, con €l fin de mantener bajo limites tolerables los

indices de criminalidad en una determinada sociedad™.

Y como disciplina, como ambito tedrico, la politica crimina puede definirse como
aguel sector del conocimiento que tiene como objeto el estudio € conjunto de medidas,
criterios y argumentos que emplean los poderes publicos para prevenir y reaccionar frente al
fendmeno criminal. En este marco tedrico, hasta ahora la doctrina se ha distinguido por
ocuparse de aquellos mecanismos mas relacionados con e Derecho Penal, aunque no
necesariamente ha de identificarse este binomio (Politica Criminal como disciplina tedrica
que se circunscribe exclusivamente a estudio delas medidas de carécter juridico-sancionador
destinadas a la prevencion delictiva). Por e contrario, aun entendiendo la politica criminal

en este segundo sentido, puede optarse por un concepto mas extenso, como disciplina

y 148. Fecha de consulta: 11 de marzo de 2019. Disponible en: file:///C:/Users/CIPEI/Downloads/Dial net-
SobreElConceptoDePaliticaCriminal -1217111.pdf.
%0 |bidem, p. 148.

238



Revista de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Vol. Especial de Derecho Penal y Derecho Procesal Penal (2019)

académica, como sector del conocimiento cuyo objeto es e fendmeno crimina y la
legislacion que lo contempladt.

La politica es un instrumento de planificacion estratégica que permite unificar y
otorgar coherencia a las distintas acciones realizadas por una pluraidad de actores que
brindan un conjunto de bienes o servicios a una determinada poblacién de hombres y

mujeres.>

Esto es, segn nuestro criterio que la politica criminal en cuanto aviolencia de género
se refiere, tiene un amplio campo de accidn con objetivos y metas integrales disefiadas que
se deben cumplir, es decir, tiene que ver desde la parte objetiva para que sea considerado un
delito de género, € castigo de ese delito y la pena que por consiguiente ello conlleva, sea
principa o0 accesoria, las medidas de proteccion de urgencia, e acompafiamiento y

tratamiento de las victimas, entre otras tantas que se establecen.

LaLey No. 779 es producto de la politica criminal del Estado para proteccion de las
mujeres, pero en dicha ley se han puesto de manifiesto una serie de situaciones que
evidencian un poco su ineficiencia a punto que ha sido recurrida por inconstitucionalidad,
por roces constitucionales por citar algunos, como es el caso en € principio deigualdad ante
laley, porque inclinala balanza a favor de las mujeres y deja desprotegidos a los hombres,
ser considerada una ley represiva para los hombres y de alguna manera meditada por un

sector mayoritariamente de hombres como unaley en funcién de la sancion.

Cabe destacar quelaCSJ, mediante SentenciaNo. 18 de 22 de agosto de 2013, declard
laconstitucionalidad delaLIVMR al resolver un recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por varios ciudadanos en la cual expresaban que esa ley rozaba la Carta Magna de la

Republica citandose € caso ddl principio deigualdad, la Corte en Pleno considera que dicha

5L fdem.
52 CSJ, Comision de Género de la Corte Suprema, “Politica de género: Apoyo en la elaboracidn...”, op. cit. p.
26.
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ley esta bien fundamentada y no se opone a la Constitucion Palitica de la Republica de
Nicaragua, a las Leyes Constitucionales ni a los tratado o instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por Nicaragua.

En este contexto, puede considerarse que la prevencion por medio de las penas
accesorias y las medidas precautelares y cautelares tienen la funcion preventiva tales como
laimposicién de la orden de abandono inmediato del hogar, prohibir o restringir la presencia
del presunto agresor en la casa, para €l caso de medidas precautelares; asi como prohibir a
agresor que se aproxime a la persona protegida en cualquier lugar donde se encuentre,
acercase a su domicilio, asu lugar de trabgjo o cuaquier otro que sea frecuentado por €ela,
esdecir & algjamiento entre agresor y victima; prohibir al agresor toda clase de comunicacién
con las personas que se indique, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal;
inhabilitar a la persona agresora para la portacion de armas; tiene como finaidad la
proteccion de la victima mujer agredida en su integridad fisica, psicolégica, sexua y
patrimonial, y de toda accion que viole o amenace |os derechos contemplados en esta Ley,

evitando asi nuevos actos de violencia®.

Es preciso sefidar que laLey No. 779, establece dentro de sus principios rectores, €
principio de igualdad real, que refiere que toda actuacién del sistema de justicia procurara
alcanzar laigualdad de | as personas sin distincion alguna por razones de género, edad, etnia

y discapacidad, asegurandose € respeto y tutela de |os derechos humanos.

En otro aspecto podriamos disertar en cuanto a las reformas que hatenido dichaley
dentro de la que destaca la mediacién en los delitos menos graves, en muchos casos |gjos de
resolver € problema, o agravan con un desenlace fatal, que produce como resultado la

muerte de unamujer después de una mediacion.

58 SALCEDO, Ana, El consentimiento de la victima de violencia de género en relacion con las penas de
algjamiento, Temas actuales de investigacion en ciencias penales. Memorias | Congreso Internacional de
Jovenes en Ciencias Penales, 26, 27 y 28 de octubre de 2009, Salamanca, (coord. Fernando Pérez Alvarez y
LinaMariola Diaz Cortés), 2011, p. 118.
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En materia de violencia de género se considera que la politica criminal que
implementa Nicaragua es un tanto insatisfactoria para algunos sectores de la poblacion
porgue no se han obtenido |os resultados esperados, por gemplo, a darsele unatipificacion
distinta a un delito que constituye violencia de género, como podria suceder en caso de
lesiones fisicas 0 psicoldgicas producidas a una persona de la diversidad sexual dentro de
unarelacion de pareja, ser tipificado de acuerdo a CP como unalesiéon y no de conformidad
alalLey No. 779, como un delito violencia de género como deberia de serlo, ya que nuestra
Constitucion Politica proclama la igualdad sin distingo de raza o sexo a que se hace
referencia. No obstante, €l ordenamiento juridico nicaragliense cierra la posibilidad a

cualquier interpretacion en relacion alas pargjas del mismo sexo o transexual es.

Pese alo expresado anteriormente, laLey No. 779, esunaley especia que recoge en
su formacion y configuracion las directrices de los tratados y convenios internacionales, que
en materia de género y derechos humanos de la mujer orientan € derecho interno de los
paisesfirmantes, como parte delapoliticacriminal paralaproteccion delamujer como sujeto
activo de derecho y parte integrante de la vida politica, econdmicay social del Estado, en
este caso Nicaragua. Ademas de contar con politicas publicas de proteccion integral de las
victimas de violencia, establecidas en € art. 3 delareferidaley.

Nicaragua, en su politica de estado debe replantearse objetivos estratégicos que
inicien desde € fortal ecimiento de lafamilia, |la comunidad que involucre ala educacion con
valores integrales, cambios de paradigma cultural, estructural en todos los niveles, sociales,

politicos y econdémicos del Estado.

241

UNAN-Ledn



Politica criminal que adopta Nicaragua para... Miriam Rojas Rojas

2. DELITOS PENALES ESPECIFICOS DE VIOLENCIA ESTABLECIDOSEN LA
LEY No. 779, LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LASMUJERES
Y DE REFORMASA LA LEY No. 641 “CODIGO PENAL”

El incremento de las diferentes formas de violencia contra la mujer por motivos de
odio y género en la actualidad requiere sin duda alguna de mayor atencion a problema con
larealizacion y divulgacién de estudios que amplien los conocimientos, sensibilice y genere
cambios de actitudes y valores en la sociedad en general, sobre todo en los patrones
socioculturales que se reproducen y se afianzan en las relaciones desiguales de género y

generaciona reflegjado en laviolencia contrala muijer.

Espor ello quelaLIVMR tipificay penalizalas conductas constitutivas de violencia
contra la mujer, ya que la violencia contra la mujer debe ser considerada como una
manifestacion de discriminacion reconocida por € Estado y establecida en sus principios,
especialmente en la no discriminacion y de la no violencia, art. 4 incisos i) y k)
respectivamente. Estos delitos se describen a partir del art. 9 al 18 de dicha Ley.

Antesdeiniciar con ladescripcion delos delitos que reconoce laLlVMR, esnecesario
sefidar que en su mayoria son realizados por conductas misdginas contralamujer, por lo que
se considera prudente mencionar que cuando hablamos de misoginia, nos referimos a
conductas de odio que se manifiestan en actos violentos y crueles contra ellas por € hecho
de ser mujer, asi se expresaen el concepto que nos brindalalLey No. 779 en su art. 8, inc. a)
La misoginia tiene un origen amplio, culturalmente se encuentra bien enmarcada desde las
sociedades pasadas y en | as actuales, donde la mujer es vista como inferior a hombre, y por
tanto merece ser tratada asi. No obstante, existen mujeres que manifiestan y actlan con

conductas misoginas.
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A) FEMICIDIO
“Femicidio®” es un término que adquirié importancia cuando Diana Russell utilizo
por primera vez tal expresion (femicide) a testificar sobre este crimen en e Tribunal
Internacional de Crimenes contra Mujeres en Bruselas en 1976. Diana Russel y Jill Radford
sefialan que femicidio es la pal abra que describe mejor 10s asesinatos de mujeres por parte de
los hombres motivados por € desprecio, e odio, € placer o e sentido de propiedad sobre

dlas.

En e afo 1990, Jane Caputi y Diana Russell lo definieron como “el asesinato de
mujeres realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de
propiedad de las mujeres”; y que su expresion maxima es el asesinato de la mujer, con el cual
se produce una estrategia de mantenimiento del control patriarcal a costa de la vida de las

mujeres.

Cabe hacer mencién que € delito de femicidio antes de lareforma es tipificado en €
art. 9 delaLey No. 77 - y que posteriormente se incorpora lareforma-, dice que “Comete el
delito de Femicidio el hombre que, en € marco de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, diere muerte a una mujer ya sea en e ambito publico o privado, en las
siguientes circunstancias™.

a) Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer unarelacion de pargiao de
intimidad con lavictima

b) Mantener en la época en gque se perpetre € hecho, o haber mantenido con la victima,
relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,

comparierismo, relacion laboral, educativa o detutela.

> Mujeres sin violencia, ¢Cudl es el origen del concepto de feminicidio y por qué hay que distinguirlo de
homicidio?, [En linea], octubre de 2016. Fecha de consultaz 09 de abril de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/mujeressinviol encia/arti cul os/cual -es-el -origen-del -concepto-de-femini cidio-y-por-que-
hay-que-distinguirlo-de-homicidio.

55 Estudio de sentencias dictadas en primerainstancia por érganos judicial es especializados en violencia hacia
la mujer, en el afio 2013 relativas a delitos de femicidio”, [En linea], pp. 15 y 16. Fecha de consulta 03 de abril
de 2019. Disponible en: https.//www.poderjudicial .gob.ni/genero/pdf/observatorio_estudios/2013.
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c) Como resultado de lareiterada manifestacion de violencia contralavictima.

d) Como resultado de ritos grupales, de pandillas, usando o no armas de cualquier tipo.

€) Por & menosprecio del cuerpo de lavictima para satisfaccion deingtintos sexuales, o la
comision de actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

f) Por Misoginia

g) Cuando & hecho se cometaen presenciade las hijas o hijos delavictima.

h) Cuando concurra dguna circunstancia de calificacion contempladas en e delito de

asesinato en € CP.

El CP sefiala que el femicidio debe “cometerse por un hombre en contra de una mujer
en el marco de las relaciones interpersonales de parejay como resultado diere muerte de una

mujer”, sefialando sus circunstancias™ .

Cuando & hecho sedieraen el &mbito publico la penaserade quince aveinte afios de prision.
Si ocurre en el ambito privado la pena sera de veinte a veinticinco afos de prision. En ambos
casos si concurrierados o més de | as circunstancias mencionadas en 10s incisos anteriores se
aplicard la pena méxima”. De esta manera se crea un tipo especifico de femicidio en

contraposicion a homicidio.

B) VIOLENCIA FiSICA
Si como consecuencia de laviolenciafisica gjercida por € hombre en el marco de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, causare alamujer cualquierade las
lesiones fisicas tipificadas en la Ley No. 641 CP®, se |le aplicara la pena siguiente: a) Si se
provoca lesiones leves, sera sancionado con pena de ocho meses a un afio y cuatro meses de

prision; b) Si se provocalesiones graves, seré sancionado con pena de dos afios y ocho meses

S6Articulo 34 del Decreto 42-2014, “Reglamento de la LIVMR, En La Gaceta Diario, No. 143, de 31 dejulio
2014, pp. 6263-62609.

57 para efectos de la Ley No. 641,”CP” (parrafo primero del art. 150), el concepto de lesion comprende heridas,
contusiones, escoriaciones, fracturas, dislocaciones, quemaduras y toda alteracién en la salud y cualquier otro
dafio alaintegridad fisica o psiquica de las personas, siempre que sean producidos por una causa externa.
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a seis afos y ocho meses de prision; ¢) Si se provoca lesiones gravisimas, sera sancionado

con pena de siete afos y seis meses atrece afos y cuatro meses de prision, art. 10.

C) VIOLENCIA PSICOLOGICA®

El art. 11. de la Ley No. 779, tipifica y sanciona este delito en la forma siguiente:
Quien mediante accion u omision con e propdsito de denigrar, controlar las acciones,
comportamientos y creencias de la mujer que haya sido o sea su conyuge, ex conyuge,
conviviente en unidn de hecho estable, ex conviviente en union de hecho estable, novio, ex
novio, ascendiente, descendiente, pariente colaterales por consanguinidad, afinidad y
cualquier otra relacion interpersonal; €jerza amenaza directa o indirecta, intimidacion,
manipulacion, humillacion, aislamiento, ofensas, vigilancia, comparaciones destructivas,
chantagje, acoso, hostigamiento y cualquier otra circunstancia andoga que tenga como
resultado un perjuicio en la salud psicoldgica, por la devaluacion de su autoestima o €l
desarrollo personal, sera sancionado de acuerdo alo establecido en € presente articulo.

D) VIOLENCIA PATRIMONIAL Y ECONOMICA
A los tipos de violencia descritos anteriormente, es pertinente agregar la violencia
patrimonial que consiste en todo comportamiento que conlleve la desaparicion, ateracion o
pérdida de |os bienes o servicios de naturaleza a los que | a persona agredida tenga derecho.®
En laviolencia patrimonial a diferencia de los tipos anteriores de violencia, € bien juridico
protegido es e patrimonio familiar, cuyo verbo rector es la sustraccion y e dafio del

patrimonio.

La violencia econdmica y patrimonial puede ser entendida como las acciones u
omisiones que afectan la supervivencia de las victimas, privandolas, ya sea de los recursos

econdmicos necesarios parala manutencién del hogar y lafamilia, o de bienes patrimoniales

B LIVMR ...”, lop. cit. pp. 748 — 749.
59CSJ, Comision de Género de la Corte Suprema, “Politica de género: Apoyo en la elaboracion...”, lop. cit.
p.34.
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esenciales que satisfacen las necesidades basicas para vivir, como la alimentacion, ropa,

vivienday el acceso ala salud®.

Es un delito regulado en e Titulo 11 de los Delitos y de las Penas de la Ley No. 779,
en € art. 12, que considera violencia patrimonial y econdmica, la accién u omision gjercida
por un hombre en contra de la mujer, con laque se hale o hubiere estado ligada por relacion
de consanguinidad, afinidad, conyuges, ex conyuges, convivientes en unién de hecho estable,
ex convivientes en union de hecho estable, novias, exnovias, relacion de afectividad, y que
dé como resultado cualquiera de las conductas siguientes:

a) Sustraccion patrimonid, lapenaserade dosacinco afiosde prision, siemprequed valor
dd bien o bienes sustraidos sean mayores a la suma resultante de un sdario minimo
mensua del sector industrial, a quien sustraiga algun bien o valor de la posesiéon o
patrimonio de una mujer, independientemente de su titularidad.

b) Dafio patrimonia, la se establece en igua forma que en € inc. &) a quien destruye,
inutilice, haga desaparecer o deteriore en cuaquier forma un bien o bienes,
independientemente de la posesion, dominio o tenencia.

c) Limitacion a gercicio del derecho de propiedad, quien impida, limite o prohiba el uso,
el disfrute, laadministracion, latransformacidn de uno o varios bienes que formen parte
dd patrimonio familiar o del patrimonio de la mujer, la pena serd de uno atres afios de
prision.

d) Sustraccion de las utilidades de las actividades economicas familiares, quien sustraiga
las ganancias derivadas de una actividad economica familiar o disponga de ella para su
exclusivo beneficio personal y en perjuicio de los derechos de la mujer, la sancion que
seimpone es de dos a cuatro afios de prision.

€) Explotacion econdmicade lamujer; quien, mediante violencia, anenazas, intimidacion
0 cualquier tipo de coaccion se hagamantener, total o parcialmente, sera sancionado con

penade uno atres afios de prision.

%0 ViolenciaPatrimonial y Econdmica Contralas Mujeres, Procuraduria General delaRepublica. Junio de 2017.
Fecha de consulta 03 de abril de 2019. Disponible en https.//www.gob.mx/cms/upl oads/attachment/
file/242427/6__Enterate Violencia_econo_mica y patrimonial_contra las mujeres junio_170617.pdf.
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f) Negacion del derecho de alimentosy a trabajo, quien se negare a proveer 10S recursos
necesarios en € hogar o le obligare a la mujer que abandone o no inicie un trabgo

remunerado, |e correspondera la pena establ ecida de uno atres afios de prision.

El art. 13, sanciona con prisién de seis meses a un afo, a hombre que mediante
expresiones verbales, escritos, mensajes eectronicos o cuaquier otro medio intimide o
amenace a una mujer con la que se halle o hubiere estado ligado por relacion de
consanguinidad, afinidad, sujetos a tutela, conyuges, exconyuges, convivientes en union de
hecho estable, ex convivientes en unidn de hecho estable, novios, exnovios, relacion de
afectividad; con causarle un dafio grave y probable de carécter fisico, psicoldgico, sexual,
laboral o patrimonial.

Asi,end art. 7, literal ¢) delaLey No. 779 se especifical os derechos protegidos tales
como el respeto su integridad fisica, psiquica, moral, sexual, patrimonial o econémica. El art.
8, literal €) estareferido a concepto de violencia patrimonia y econdmica, que expresamente
refiere que “la violencia accion u omisién que implique un dafio, pérdida, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion en los objetos, documentos personal es, valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades, bienes de una

mujer y los recursos propios o compartidos en el ambito familiar o de pareja”.

También es violencia patrimonia y econdmica el control de los bienes y recursos
financieros, manteniendo asi el dominio sobre la mujer, la negacién de proveer |0s recursos
necesarios en e hogar, desconocimiento del valor econémico del trabajo doméstico de la

mujer dentro del hogar y la exigencia para que abandone o no inicie un trabajo remunerado.
Prohibe la mediacion, esta solo procedera en los delitos menos graves, tal como
aparece indicada en €l art. 46, litera c) violencia patrimonial y econdémica exceptuando la

explotacion economica de lamuijer, art. 12 literal €).
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Asi mismo, se consagra en los arts. 23, 24 y 28, la naturaleza preventiva, las medidas
precautelares y la aplicacion de estas medidas respectivamente cuando se estuviere en
presencia de acciones u omisiones que puedan constituir delitos, ordenar y adoptar medidas

precautel ares pertinentes que se sefialan en dichos articul os.

E) SUSTRACCION DE HIJOSE HIJAS
Se denomina sustraccion, retencion u ocultamiento ilicito ala separacion unilateral e
injustificada de una nifia, nifio o adolescente de la persona que legal mente detenta su guarda

y custodia, ocultandolo o trasladandolo |ejos de su lugar de residencia habitual .

Esto puede darse cuando € hombre g erce presion o intimidacion por medio de los
hijos paraquelamujer regrese con él. Sustrae sin consentimiento a hijos, hijas, de sus centros
deestudios, del hogar. Normal mente es un engario que muchos hombres utilizan para someter
alas mujeres. La ley dice comete e delito de sustraccion de hijas e hijos € padre u otro
familiar que gerza o haya gjercido violencia contra la mujer y como un medio de continuar
gjerciendo violencia contra ésta, sustraiga a su hijo o hija del poder de su madre que
legalmente esté encargada de la custodia, del tutor o persona encargada de su crianza 'y lo

retenga sin su consentimiento, lapena es de 2 a4 afios de prision.

Por su parte Eusebio Gomez®? considera que “la expresion genérica sustraccion,
cuadra perfectamente, tanto a la retencién como a la ocultacion porque, en realidad, por
defecto de la una y de la otra, e menor queda sustraido a la potestad de las personas
expresadas aunque no medie traslacion que es|o que caracteriza ala sustraccion propiamente
dicha”.

61 Comisién Nacional de los Derechos Humanos CNDH, México. Sustraccion y Retencion de nifias, nifios y
adolescentes, [En linea]. Fecha de consultaz 07 de abril de 2019. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_familia/material/cuadri-sustraccion-ninas-ninos.pdf.
6 GOMEZ, Eusebio, “Tratado de Derecho Penal”, T. Ill, Argentina de Editores, 1940, p. 358.
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F) VIOLENCIA LABORAL

El hostigamiento, la presion, la obstaculizacién, ladiscriminacion en el trabajo por el
hecho de ser mujer, la exigencia de requisitos como €l estado civil, ser madre, la edad,
aparienciafisica, prueba exigida de embarazo, VIH o cuaquier otrarelacionada con la salud
fisicay psiquica de la mujer es violencia laboral, la remuneracién econémica menor que a
los hombres por la misma tarea o funcion, es violencia laboral. Igualmente se complementa
enlaLey No. 648 en d art. 19inc 2)% “Las mujeresy |os hombres deben recibir igual salario
por igua trabajo, acorde con su experiencia laboral, preparacion académica, nivel de
responsabilidad del cargo, asi mismo gozar de los derechos laborales y beneficios sociales
que les corresponde”.

El art. 15 referido a la violencia laboral, expresa que “Quien impida o limite el
giercicio del derecho a trabajo de las mujeres, a través del establecimiento de requisitos
referidos a sexo, edad, aparienciafisica, estado civil, condicion de madre o no, sometimiento
a examenes de laboratorio, prueba del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH/SIDA) o
de otraindole para descartar estado de embarazo, obstaculice o condicione el acceso, salario,
ascenso o la estabilidad en el empleo de las mujeres, sera sancionado con cien a trescientos

dias multa”.

G) VIOLENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
CONTRA LA MUJER

Es la que realizan las autoridades, funcionarias y funcionarios publicos o persona de
cualquier érgano o institucion publica que retarden, obstaculicen, nieguen o impidan una
respuesta oportuna ante una denuncia de violencia. Sucede también a tratar de obligar auna

mujer a mediar, o cuando se hacen comentarios inapropiados del caso que desaniman

8 Ley No. 648, “Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades”. En La Gaceta Diario Oficial, No.51, de 12 de
marzo del 2008, pp.1667-1674.
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mora mente alamujer, seincurre en violenciaen el gercicio de lafuncion publica contrala

mujer.

Al respecto en € art. 16 delaLey No. 779 se establece que: Quien en € gercicio de
la funcién publica, independientemente de su cargo, de forma dolosa, retarde, obstaculice,
deniegue la debida atencion o impida que la mujer acceda a derecho ala oportunarespuesta
en lainstituciéon ala cua ésta acude, a los fines de gestionar alguin tramite relacionado con
los derechos que garantiza la presente ley, serd sancionado con pena de doscientos a
quinientos dias multa e inhabilitacion especia en el gjercicio del cargo por un periodo detres

aseismeses. Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que correspondan.

Si los actos anteriores se cometen por imprudencia la pena sera de cien a doscientos
dias multas e inhabilitacion del cargo por un periodo maximo de tres meses. Si como
resultado de las conductas anteriormente sefial adas, se pusiesen en concreto peligro lavidae
integridad de lamujer, lapena serd de seis meses a un afio de prision einhabilitacion especial

paraejercer el cargo por el mismo periodo.

H) INTIMIDACION Y AMENAZA CONTRA LA MUJER
El delito de amenazas o intimidacién contrala mujer, lo realizan los hombres no solo
con quienes tuvieron o estan en una relacion afectiva, aunque solo sea de noviazgo, sino
también cuando hay lazos de sangre o por afinidad como es el caso de la familia politica.
Esta se da cuando € hombre realiza amenazas, dafio fisico, sicolégico, sexual, labora o

patrimonial, sea de forma verbal, escrita, mensajes el ectrénicos o por cualquier otro medio.

Textuamente se establece laintimidacion en € art. 13 delaLey No. 779, “Cuando €l
hombre que mediante expresiones verbales, escritos, mensajes el ectronicos o cualquier otro
medi o intimide 0 amenace aunamujer con laque se halle o hubiere estado ligado por relacion
de consanguinidad, afinidad, sujetos a tutela, conyuges, ex conyuges, convivientes en unién

de hecho estable, ex convivientes en union de hecho estable, novios, exnovios, relacion de
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afectividad; con causarle un dafio grave y probable de carécter fisico, psicoldgico, sexual,
laboral o patrimonial, sera sancionado con prision de seis meses a un afio”.

1) OMISION DE DENUNCIAR
Cuaquier personaen el @mbito publico, esto es empleados publicos como profesores,
doctores, enfermeras y otros, y los funcionarios publicos, si sospechan o tienen seguridad de
un hecho de violenciatienen la obligacién de denunciar ante la Policiao Ministerio Pablico,
ya que s no lo hace comete € delito de omision de denunciar, y a no denunciar, puede
exponer a la victima a mas violencia y exponerse a cometer el delito por la omision de

denunciar.

Al efecto €l art. 17 de la Ley No. 779, tipificala omisién de denunciar de la forma
siguiente: “Las personas que de acuerdo a la legislacion procesal penal tengan obligacion de
denunciar los delitos de accién publica, una vez que tengan conocimiento gque una muijer,
nifio, nifia o adolescente ha sido victima de violencia, deberén denunciar € hecho ante la
PoliciaNacional o a Ministerio Pablico dentro del término de cuarentay ocho horas. El que

incurra en esta omision se sancionara con pena de doscientos a quinientos dias multa”.

J) OBLIGACION DE DENUNCIAR ACTO DE ACOSO SEXUAL
LaOIT, haabordado el temade acoso sexua como un problemade derechos humanos
y como una forma de discriminacion contra las mujeres. El acoso sexua lo define como:
“Insinuaciones sexuales indeseables, 0 un comportamiento verbal o fisico de indole sexual
gue persigue la finalidad o surte €l efecto de interferir sin razon alguna en € rendimiento
laboral de una persona, o bien de crear un ambiente de trabajo intimidante, hostil, injurioso

u ofensivo®.

8 OIT, ABC delos derechos de lastrabajadorasy la igualdad de género, 22 Ed., Ginebra, 2008.
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Aungue €l acoso sexual no afecta exclusivamente a las mujeres, puesto que los
hombres también pueden ser victimas, dada su situacion en el mercado laboral, las mujeres
resultan més vulnerables.

Los piropos y chistes con contenido sexual, que denigren 0 minimicen o le den un caracter
de cosa a la mujer, abrazos y tocamientos sin consentimientos por parte de quienes tienen
una posicion jerarquicamente superior, seaen € &realabora o educativa, constituye acto de
acoso sexua e cua debe ser denunciado ante las autoridades policiales o € Ministerio

Publico.

Asi en €l art. 18 de la Ley No. 779 se establece que “Toda autoridad jerarquica en
centros de empleo, de educacion o de cualquier otra indole, que tenga conocimiento de
hechos de acoso sexual realizados por personas que estén bajo su responsabilidad o direccion
y no lo denuncie ala Policia Nacional o al Ministerio Publico, sera sancionada con pena de

cincuenta a cien dias multa”.

3. EL DELITO DE FEMICIDIO COMO MANIFESTACION DE VIOLENCIA
EXTREMA CONTRA LASMUJERES

Para Jill Radford y Diana Russell®®, “el femicidio es la forma o manifestacion més
extrema de violencia de género, violencia intrafamiliar y violencia de pargja. Incluye los
asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y violencia sexual. Es el asesinato de
mujeres por razones asociadas con su género. Este crimen puede tomar dos formas. €l
femicidio intimo y € no intimo. El primero se refiere al asesinato cometido por € hombre
con quien lavictimatenia o tuvo unarelacion intima, familiar, de convivencia, o afin aella,
y e segundo se refiere a asesinato cometido por €l hombre con quien la victima no tenia
relaciones intimas, familiares, de convivencia o afines a ésta. También incluye a aguellas

muijeres que mueren tratando de evitar la muerte de otras mujeres”.

% MCREA QUIROZ, Marisol delos Angeles, Comportamiento de Femicidios en Nicaragua, segiin resultados
de autopsias, atendidos en € Instituto de Medicina Legal...op. cit,, p 14.
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EnlaLIVMR, aprobada por la Asamblea Naciona de Nicaragua el dia 26 de enero

del ano 2012, se define el femicidio de la siguiente manera: “Comete el delito de femicidio

el hombre que, en el marco de rel aciones desiguales de poder entre hombresy mujeres, diere

muerte a una mujer, ya seaen el ambito publico o privado.

Asi mismo, la definicién que se da en e Reglamento de laLey No. 779%, considera
femicidio € delito cometido por un hombre en contra de una mujer en e marco de las
relaciones interpersonales de pargja 'y que como resultado diere muerte a la mujer, en las
circunstancias que la ley establece. Posteriormente en € art. 34 se ofrece la calificacion del
delito de femicidio. Latipificacion del delito de femicidio, expresa que éste debe cometerse
por un hombre en contra de unamujer en el marco de las relaciones interpersonales de pareja

y que como resultado diere muerte ala mujer, en las siguientes circunstancias.

1) Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacion de pargja de
intimidad con lavictima;

2) mantener en la época en la que se perpetre e hecho o haber mantenido con la victima
relaciones familiares, conyugales, de convivencia de intimidad o de noviazgo;

3) Como resultado de lareiterada manifestacion de violencia en contrade lavictima;

4) Por e menosprecio del cuerpo de lavictima para satisfaccion de ingtintos sexuales, o la
comision de actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion, en una
relacion de pargja;

5) Por misoginiaen unarelacion de parga;

6) Cuando € hecho se cometaen presenciadelas hijas o hijos delaparga

De igual forma, € articulo tercero de reforma de la Ley No. 952%7, explicitamente

tipificael delito defemicidio en € art. 9, de lasiguiente manera: “El hombre que en el marco

% Decreto No. 42-2014, “Reglamento de la LIVMR ..., lop. cit.
57 Ley No. 952, Ley de ReformaalalLey No. 641, CP, alaLIVMR y alaLey No. 406, Codigo Procesal Penal
de la Republica de Nicaragua”. En La Gaceta Diario Oficial, No. 126, de 5 de Julio de 2017, pp. 5054-5056.
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de las relaciones interpersonales de pargja, diere muerte a una mujer en cualquiera de las
siguientes circunstancias: @) Haber pretendido infructuosamente mantener o restablecer una
relacion de pargjao deintimidad con lavictima; b) Mantener enlaépocaen laque se perpetre
el hecho o haber mantenido con la victima relaciones conyugales, de convivencia de
intimidad o de noviazgo; c¢) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en
contra de la victima; d) Por e menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de
instintos sexuales, o la comision de actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de
mutilacion, en una relacion de pargja; €) Por misoginia; f) Cuando e hecho se cometa en

presencia de los hijos e hijas o ante nifio, nifia o adolescentes”.

Seréa sancionado con pena de veinte a veinticinco afos de prisiéon. Si concurren dos o
mas de | as circunstancias mencionadas en |os literal es anteriores se aplicara la pena maxima.
Cuando concurran las circunstancias constitutivas y agravantes previstas en € delito de

asesinato la pena sera de veinte atreinta afios.

Se entendera por relacion interpersonal aquella que nace de las relaciones de pargja,
de convivencia entre un hombre y unamujer, entiéndase, rel aciones afectivas con € conyuge,

ex conyuge, conviviente, exconviviente, novio 0 exnovio”.

En latipificacion del delito de femicidio contemplado en la Ley No. 779, asi como
en su Reglamento, consideramos que puede incluirse a mujeres que acttan con conductas
violentas y machistas a favor del hombre, como agentes de los perpetuadores masculinos o
las que actlian por sus propios motivos en 1os asesinatos de mujeres, como podria suceder en
los casos de la suegra que mata a su nuera®® o la madre que ayuda a su hijo a cometer €
asesinato, la mujer celosa que le quita la vida ala amante del esposo 0 compariero en union
de hecho estable.

% En el caso del asesinato de Claudia Pérez Mendoza, se procesay condena a la ex suegra de nombre Marcia
Obando Soza de 56 afios, a 30 afios por €l delito de asesinato.
254



Revista de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Vol. Especial de Derecho Penal y Derecho Procesal Penal (2019)

A criterio nuestro, podria modificarse € art. 9 de dicha Ley previo estudio de lo que
ello implicaria, y contemplarse la autoria directa, material e intelectual, la cooperacion
necesaria, lacomplicidad, paralamujer y ser sancionada con la pena que conlleva e tipo de
delito de femicidio consagrado en la Ley No. 779. Sin embargo, en este tipo de delito es
exigiblelacondicion de mujer al sujeto pasivo y lacualificacién de hombre a sujeto activo,
asi como el contexto, las circunstancias y los vincul os de afinidad o consanguinidad para ser
considerado como tal. Una mujer que mata a otra mujer es excluida de este tipo penal, sera

homicidio o un asesinato, segun €l caso.

4. IMPORTANCIA DE LA CREACION, FORTALECIMIENTO Y DIVULGACION
DE PROGRAMASINTEGRALESY DE LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO
PARA LA PREVENCION, DISMINUCION Y SANCION DE DELITOS DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

De acuerdo alo establecido en las Convenciones Internacionaes que en materia de
derechos humanos de las mujeres se orienta y de acuerdo a nuestra Constitucioén Politica, €
Estado de Nicaraguaimplementa, creay desarrollapoliticas publicasy criminales con €l afén
de eliminar todo tipo de violencia contra las mujeres, logar su inclusion en la vida social,
econémicay politica del pais, para ello, define acciones integrales a largo y mediano plazo
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer que contribuya a su
realizacion plena e integral en e contexto de la armonizacion de los intereses de todos los
sectores sociales y garantizarles el goce de |l os derechos humanos en condiciones deigualdad,

y de potenciar su participacion en €l desarrollo del pais.

En este contexto podemos mencionar que la Ley No. 648%, Ley de Igualdad de
Derechos y Oportunidades, es otro instrumento juridico importante que se ha creado como
parte de la politica publica del Estado en atencién a los diferentes lineamientos que le
establecen alos Estados la creacion de politicas publicas en materia de género y proteccion

5 Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades, lop. cit.
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de derechos de las mujeres derivados de la firma de las Convenciones y de Tratados
Internacionales sobre la violencia de género y violencia contra la mujer, la integracién del
enfoque de género en las politicas publicas de manera obligatoria, disponiendo recursos
presupuestarios para su gjecucion.

LaLey sefundamenta en los principios de igualdad, equidad, no discriminaciény no
violencia. Concibe la no violencia y & derecho a la vida como un derecho delamujer
y define el concepto de violencia contrala mujer como toda accidén u omision, basada en su
género, ademas reconoce quelaviolenciafisicay psicol 0gicase produce en e ambito publico

y privado.

Dicha Ley en su art. 6 establece una serie de lineamientos generales de politicas
publicas de carécter integral que dan cuenta de la intencion del Estado en lalucha contra la

violencia por razén de género como las que:

Garantizan la incorporacion del enfoque de género que asegure la participacion de
mujeres y hombres en las politicas publicas por parte de |os Poderes del Estado, 6rganos de
administracion a nivel nacional, municipalidades y las instituciones de creacién
constitucional como estrategia integral para garantizar laigualdad y la eliminacion de todas

|as formas de discriminacion.

Las politicas publicas, acciones, programas y proyectos para el logro de la igualdad
de oportunidadesy detrato entre mujeres y hombres serén disefiados y € ecutados en el marco
del desarrollo humano sostenible y con la participacion ciudadana para €l fortalecimiento de

lademocraciay lalucha contrala pobreza.

Los Poderes del Estado, sus 6rganos de administracion a nivel naciona, las
municipalidades y las instituciones de creacién congtitucional, en la elaboracion,
planificaciéon y evaluacion de las politicas publicas dentro del ambito de su competencia,
designaran o crearan unainstanciaresponsabl e de coordinar, asesorar y evaluar laaplicacion
del enfoque de género en la politica publica.
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Es importante recalcar que Nicaragua, como parte de la politica de Estado sobre la
igualdad entre hombres y mujeres 'y de la eliminacién de todo tipo de violencia, crealalLey
No. 985 Para una Cultura de Dialogo, Reconciliacion, Seguridad, Trabajo y Paz’, laque en
su art. 4, hace referencia a enfogque de género, resaltalos valoresy principios fundamental es
convivencia armonica entre géneros y generaciones, incisos a) y ¢). Asi mismo en € art. 6,
inc. ¢) se establece la necesidad de trabgjar con perspectiva de exclusividad, género,
generacional, intercultural y ambiental a fin de garantizar relaciones de respeto y equidad

entre hombres y mujeres.

5. PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA APLICACION DE LA POLITICA
CRIMINAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

Laimplementacion de la politica criminal de un Estado tiene sus limitaciones, vacios

y quizés algunos desaciertos. El acceso ala justicia de las victimas de violencia por género

es un problema que tiene que ver desde lafata de informacion paralosy las usuarias de los

servicios de justicia, de cuales son sus derechos, a donde debe recurrir en busca de ayuda

para denunciar, pedir justiciay hacer valer sus derechos.

La intervencién de factores importantes como e econémico, por gjemplo, involucra
tanto a la victima de violencia como a propio Estado a no contar y disponer la
administracion de justicia'y Policia Nacional que son las instituciones encargadas de la Ley
y de mantener el orden respectivamente, de recursos economicos suficientes que le permitan
cumplir con su deber y funcién, pese a los esfuerzos que realizan. En € caso de la victima
esto le dificulta en gran medida su intento de acceder alos 6rganos jurisdiccional es en busca

dejusticia.

0 ey No. 985, “Ley para una Cultura de Dialogo, Reconciliacion, Seguridad, Trabajo y Paz”. En La Gaceta
Diario Oficial, No. 17, de 28 de enero del 2019, pp. 789-795.
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Otro factor importante en destacar, eslareformade laLey No. 779 mediante la Ley
No. 952 que permite lamediacion como unamedida aternaen |os casos en que ésta se puede
efectuar, pero que, a criterio nuestro, aumenta e riesgo de muerte, salud, seguridad,
impunidad y victimizacion secundaria de la mujer victima.
El problema actual, son los procesos que estan centrados en |las instituciones mas que en la
proteccion de las victimas. Esto trae como consecuencia €l deterioro instituciona en la ruta
de atencion alas victimas y ubica con mayor gravedad ala Policia Nacional " porque de esta
institucion depende la recepcion de las denuncias y € desarrollo de la investigacion,
fundamental para que el Ministerio PUblico pueda presentar acusacionesy lograr la sancién

delaviolenciaen los juzgados.

Aungue se han realizado diferentes esfuerzos para disminuir la problematica, la
incidenciay gravedad de la violencia contra las mujeres todavia es alarmante en Nicaragua,
es decir, no han sido suficientes, pues se requiere de acciones mucho mas efectivas para la
reduccién de estos delitos, ya gque las acciones institucionales implementadas todavia son

i nsuficientes.

"L Ingtituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas, Nicaragua, XllI informe de gestion de la seguridad
democratica, Managua: |EEPP, 2017, p. 16.
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V. CONCLUSIONES
El término género se refiere a las formas en que las relaciones entre los sexos se
organizan en una sociedad, y aladivision de roles y poder asociados con esa organizacion.
Este concepto es distinto a de sexo, que se refiere a las diferencias biolgicas entre las
mujeres y los hombres. En consecuencia, e centro de interés del enfogque de género no son
las mujeres —o los hombres— per se, sino las relaciones de desigualdad socia entre los

SEXOS.

En sintesis, el “género” comprende los roles, comportamientos, actividades y
atribuciones, construidos socialmente, que una determinada sociedad considera apropiados

para mujeres y hombres.

Laviolencia basada en €l género hace referencia a cualquier dafio perpetrado contra
la mujer que constituye, a la vez, la causa y € resultado de unas relaciones de poder
desiguales, producto de la percepcion de las diferencias entre las mujeres y 1os hombres, y
que conlleva € status subordinado de la mujer tanto en la esfera publica como privada.

La violencia contra la mujer se define como una violacion a los derechos humanos y una
forma de discriminacién contrala mujer que engloba todos |os actos de violencia basada en
el género que tengan o puedan tener como resultado un dafio fisico, sexual, psicologico o
econdémico, o un sufrimiento, incluidas|as amenazas de tales actos, lacoaccion o laprivacion

arbitraria de lalibertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

En labusguedade laprevencion, castigo y sancion delas distintas formas deviolencia
se debe partir desde €l fortalecimiento de mecanismos de educacion, capacitacion e
informaciOn através de camparias y programas integral es que aborden el temadelaviolencia
intrafamiliar, sexua y de género, enfocados, sobre todo, en la formacion de valores de los
mas jovenes, desde los colegios publicos y privados y € involucramiento y participacion

directa de padres de familiay maestros.
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Si bien es cierto que en Nicaragua ha habido avances significativos para abordar la
problematica de violencia de género, son alin numerosos |os retos y desafios que tiene €
Estado a través de todas las instituciones de gobierno gque involucre a todos los sectores y
actores de la vida socia, iniciando desde la familia, la educacién, la salud, € trabgo, los
servicios publicos, entre otros aspectos importantes, para atender el problema relacionado

con laviolencia.

Como medida de seguridad consideramosinaplicable lamediacion como principio de
oportunidad o como medida primaria en los casos de violencia de género, podria producirse
un desenlace fatal, como la muerte de una mujer después de haber mediado con su agresor,
ya que se han reportado casos de muertes de mujeres después de la mediacion.

Consideramos necesaria una reforma parcial ala LIVMR, que amplie & catdogo de
delitos en las redes sociales como la ciberviolencia de género en su distintas formas, €
cibercontrol y €l ciberacoso, que se sirven de internet y las redes sociales como arma para
anular y dominar a la victima, pudiendo manifestarse, a través de modalidades como la

cibermisoginia aungue se sabe que poco se halegislado en este punto.

Los Estados deben incluir dentro de su legislacion, o a menosir preparando |as bases
para la identificacion, prevencion, tipificacion y sancion de estos delitos modernos de una

ampliagama de modalidades en laeradelas TICS.

Las secuelas del femicidio deben ser vistas como un problema de salud publica que
afecta a las familias de las victimas de la violencia de género y principalmente a los nifios
gue han quedado en la orfandad y que necesitan atencion integral, siendo responsabilidad del
Estado brindarsela.

La Policia Nacional en coordinacion con € Instituto de Medicina Legal o quien
corresponda deben crear un registro nacional Unico sobre los casos de violencia de género,

intrafamiliar, delitos sexuales, asi como también |os casos de femicidios que se presentan en
260



Revista de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Vol. Especial de Derecho Penal y Derecho Procesal Penal (2019)

;3

UNAN-L edn
Nicaragua para dimensionar con certeza el grave problema y buscar otras aternativas de

solucion con respecto alarealidad actual.

El acceso alajusticiade las victimas de violencia por género constituye un problema
guetienequever conlafaltadeinformacién paralosy lasusuariasdelos serviciosdejusticia,
de cudles son sus derechos, a donde debe recurrir en busca de ayuda para denunciar, pedir

justiciay hacer valer sus derechos en igualdad de condiciones y sin discriminacion.

El Estado de Nicaragua, debe desarrollar, implementar y procurar la divulgacion de
nuevos programas y politicas integrales e integradoras, asi como fortalecer |os ya existentes
para beneficio del desarrollo fisico, emocional, cultural, labora de las mujeres en igualdad
de condiciones con los hombres y con enfoque de género para evitar los problemas en €
orden social, econdmico y politico que traen como resultado los disimiles tipos de violencia

gue padecen las mujeres.
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RESUMEN

La violencia de género constituye un problema grave que afecta ala sociedad en su
conjunto. El trabajo de investigacion que a continuacion se presenta tiene como finalidad
analizar laimportanciade lapoliticacrimina que adopta Nicaraguaparaprevenir y sancionar
los delitos de violencia de género y violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones, conforme la Ley No. 779 y su Reglamento. En é se relinen definiciones y
conceptos de lalegislacion nacional, instrumentos juridicos internacional es vinculantes para
Nicaragua y la doctrina de autores sobre politica criminal, violencia de género y violencia
contra las mujeres, como fuentes formales de conocimiento. Concluye con la evidente
necesidad de unaposible reformaalalLey No. 779y € replanteamiento de estrategias en las
politicas publicas para prevenir y sancionar la violencia de género y la violencia contra las

mujeres.

PALABRASCLAVE
Género, violencia de género, violencia contra las mujeres, violencia intrafamiliar, politica

criminal

ABSTRAC

Gender violence and violence against women constitutes a serious problem that
affects society as a whole. The purpose of this investigation is to analyze the importance of
the criminal policy adopted by Nicaragua to prevent and punish the crimes of gender
violence and violence against women in its different manifestations, in accordance with Law
number 779 and its Regulation. This investigation includes definitions and concepts of
national legislation, binding international legal instruments for Nicaragua and doctrinal
criteria of different authors who conceptualizes about criminal policy, human rights, gender
violence and violence against women. It concludeswith the evident need for a possiblereform
of Law number 779 and the rethinking of strategiesin public policiesto prevent and sanction

gender violence and violence against women.

KEY WORDS

Gender, Gender violence, Violence against women, Domestic violence, Criminal policy.
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