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l. INTRODUCCION

Laactividad notarial en Nicaraguatuvo su primer estatuto el 22 de mayo de 1871. El
Cdodigo de Procedimientos Civiles, redactado por e historiador Tomas Ayoén, fue
promulgado por €l entonces presidente Vicente Quadra. Dicho Cédigo dedicad Titulo 111
del Libro 111 en un Capitulo Unico titulado de la siguiente manera: “De los funcionarios que

cartulan y de las formalidades de los instrumentos publicos”; asi en veintitn articulos se

* Este articulo fue presentado como Trabajo Final de la titulacién de Maestria en Derecho Penal y Derecho
Procesal Penal, | Edicion (bienio 2017/2019), que desarroll6 la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN-Lebn) através de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Elaborado bajo latutoria del Prof. Dr.
José-Zamyr Vega Gutiérrez.

** Asesora Legal, Ingtituto Nicaragliense de Deportes (IND). Magister en Derecho con énfasis en Derecho
Penal y Derecho Procesal Penal por laUNAN-Leon, 2019. Especialistaen Derecho Penal por laUNAN- Ledn,
2018. Licenciada en Derecho por la UNAN- Ledn, 2014.
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teniael primer estatuto del notariado nicaragiiense’.

En el afio 1875, cuando era Presidente de la Republica Pedro Joaquin Chamorro, se
promulga una nueva norma llamada “Cdédigo de Formulas Civiles” y que estaba divida en
dos secciones. la primera de actuaciones que debian redizarse ante los Organos
jurisdiccionales y la segunda que contenia setenta y cinco formulas para ayudar a los
cartularios en su desempefio. Fue en € afo de 1906 que, como Apéndice del Codigo de

Procedimiento Civil, entraen vigenciala Ley del Notariado que aln nosrige.

El notario, por e honor delainvestiduradelafe publicatiene responsabilidades que
se fortalecen conforme aumentan y sus obligacionesy en el gjercicio de su profesién puede
incurrir en actividades ilicitas que le generen responsabilidad penal.

Por tales razones este trabgjo se perfilay se subsume en la responsabilidad penal
notarial, tomando |lafalsedad ideol 6gica como uno de los delitos que la origina. Ademas, se
hace un estudio del documento publico en su valor probatorio dentro del proceso pues este
tipo de documento es el que guarda larelacion directa con la esfera notarial y con el delito

mismo.

Esta investigacion encuentra su justificacion en que en toda la actividad juridicaen
pro de la seguridad y de la justicia que incorpora negocios y hechos juridicos, € notario
realiza una aplicacion notarial del Derecho que quiere una especial relevancia como 6rgano

deseguridad juridica preventiva.

Los problemas planteados en esta investigacion versan sobre cud es € verdadero
alcance de un instrumento publico en el campo del proceso penal nicaragliensey si € delito
de falsedad constituye una auténtica proteccién a la funcion notarial en Nicaragua y para
ello se ha planteado como objetivo genera explicar el fundamento de la responsabilidad
penal del notario nicaragliense teniendo en cuenta que es un profesional del Derecho y un
funcionario publico. El objetivo general es alcanzado con los objetivos especificos de
delimitar la responsabilidad penal notarial nicaragiiense y determinar la esencia del actuar
delictivo por €l notario en € tipo penal de falsedad ideol dgica.

1 GONZALEZ RIEGA, José Gerardo, “Recorrido histérico por el notariado latino, desde su formacion hasta el
notariado nicaragtense”, en Juan B. VALLET DE GOYTISOLO (Dir.), Lecciones de Derecho Notarial,
Managua, UCA, 2010, pp. 64-67
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La metodologia se encuentra en el método de la dogmética juridica que consiste en
basar |as investigaciones en complegjos sistemas de caracter formal gque estdn compuestos
por dogmas juridicos. El método fue aplicado en € estudio del contenido normativo de las
leyes en el sistema juridico de Nicaragua, a través de la implementacion de la técnica
documental bibliogréfica, convergiendo |os métodos descriptivo y analitico, teniendo como
herramienta a utilizar ladoctrinabibliografica penal, procesal penal y notarial, nicaragliense

y de derecho comparado.

Fue preciso consultar como fuentes documentales a Maria Asuncién Moreno
Castillo, con “Medios de prueba en particular”, Julio Banacloche Palao en “La prueba en
el proceso penal”, Diego-Manuel Luzon Pefia, con ““Lecciones de Derecho Penal: Parte
General” y fuentes referentes a los delitos de falsedad como “La falsedad documental
impune” de Eduardo De Urbano Castrillo y “De |as falsedades documentales” por Carlos

Fraile Coloma, entre otros.

Este articulo de investigacion muestra un examen de la responsabilidad notarial,
especificamente de la responsabilidad penal notarial, abordando en ella el concepto, su
naturaleza y por su puesto el fundamento. Se encuentra el andlisis del documento publico
en el proceso penal en cuanto a su valor probatorio y también € analisis de los elementos
del tipo objetivo y subjetivo del delito de falsedad ideol6gica, sus formas imperfectas de
gjecucion, laautoria y participacion en el mismo, asi como el concurso de este tipo penal
con otras figuras delictivas; se aclarala diferencia de la simulacién de los actos juridicos

con lafalsedad ideol 6gica.

. RESPONSABILIDAD NOTARIAL

1. CONCEPTO
Para e notario nicaragliense estar investido de fe publica conlleva una gran

responsabilidad, la que aumenta conforme lo hacen sus obligaciones.

UNAN-Ledn
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En e sentido de que los notarios trabagjan con & derecho, su funcion es la idénea
adecuacion de la voluntad de las partes a orden juridico y su quehacer propio tiene fines

juridicos, pues su actividad se desenvuelve en € dmbito juridico de lavida social .2

Lafuncion publicareaizada por €l notario trae consigo las actividades de escucha a
las partes, interpretacion de voluntades, examen de los diferentes documentos y de la
capacidad de las partes y la redaccion, lectura, explicacion, autorizacion y reproduccion del
documento publico. En el cumplimiento de todas estas actividades € notario puede incurrir
en negligencia o ilicitud, 1o que le llevara a responsabilidad civil, administrativa, fisca,

disciplinariay penal.

RUIZ ARMIJO® sefiadla que € notario, en su carécter de funcionario publico, tiene
plena responsabilidad personal (penal, civil y disciplinaria) por la adecuada realizacion de

sus funciones y una misma conducta puede generarle distintas clases de responsabilidades.

En términos generales, |a responsabilidad notarial se refiere ala imposicion de una
sancién o pena por la fata de cumplimiento de un deber juridico por parte del notario que

esta en la obligacion de observarlo.

Segin PEREZ VARGAS' sea cua sea la acepcion que se dé al término
responsabilidad, siempre existira laidea unificadora de atribuir a un sujeto en una situacion
de necesidad juridica, esto como consecuencia de unaimputacion de alguna conducta que ha
afectado |a esfera juridica ajena en forma negativa. La idea de responsabilidad partiria del

reconocimiento de un vinculo entre un sujeto y un acto.

Laresponsabilidad notarial esen principio lainobservancia de unanormajuridicapor
parte del notario como sujeto obligado, €llo trae aparejada por supuesto una sancién. El
notario incurre en responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones que le impone €

gjercicio de su funcion.

2 LAFERRIERE, Augusto Diego, Curso de Derecho Notarial: Anotaciones efectuadas durante el cursado de
la especializacién en derecho notarial, Provincia de Entre Rios, Impreso por Demanda, 2008, p.235.

3 RUIZ ARMIJO, Anibal Arturo, “Régimen de Responsabilidad Notarial en Nicaragua”, en Juan B. VALLET
DE GOYTISOLO (Dir.), Lecciones de Derecho Notarial, Managua, UCA, 2010, p.235.

4 PEREZ VARGAS, Victor, Principios de Responsabilidad Extracontractual, San José, Editorial INS, 1984,
p.47
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2. CARACTERISTICAS

En términos generales, la responsabilidad del notario tiene las siguientes caracteristicas:

A) Delegacion de lasoberania del Estado: aunque son muchas las profesiones que gjercen
una actividad que podemos calificar como publicas, |a actividad notarial produce algo
diferente y es la autenticidad a los actos y las relaciones juridicas porque es € Estado

quien delega una parte de su soberania alafuncion notarial, la de dar fe pablica.

Al respecto e Parlamento Europeo del 18 de enero de 1994 refirio lo siguiente: “La
profesion del notario se caracteriza por tener una delegacion parcia de la soberania del
Estado para asegurar €l servicio publico delaautenticidad de los contratosy de | as pruebas;
actividad independiente que se g erce en € marco de un cargo publico, bajo laformade una
profesion liberal, pero sometida a control del Estado —o del 6rgano designado para esto
por la autoridad publica— en lo que se refiere ala observancia de las normas referentes a
documento notarial, alareglamentacion de las tarifas en interés de los clientes, € acceso a

laprofesion[...]”°

La SCSJ de las 10:30 am. del 7 de abril de 1994 refiere que e Estado ideo €
sistema de investir a una persona en la delicada funcion de dar fe, esa persona se llama
notario, de maneraque, a intervenir y autorizar un documento, puede decirse que en dichos

actos esta presente e mismo Estado.

B) Prestacion de la funcién notarial como un deber: como se ha referido antes la funcion
notarial es publicay es por eso que el notario no esta en condiciones de decidir si la
gjerce 0 no, por tanto la autorizacion del documento publico tiene para é caracter

obligatorio.

En & art. 2 dela Ley del Notariado espafiol se aprecia claramente que € notario
podriaincurrir en algun tipo de responsabilidad si se niega sin causa arealizar su funciéon y

cito dicho articulo de manera textual: “El Notario que requerido para dar fe de cualquier

5TAMAY O RODRIGUEZ, Isidoro Lora, “La funciénnotarial” en Leonardo B. PEREZ GALLARDO (Coord.),
Temas de Derecho Notarial (con especial referencia al derecho nicaragliense), Managua, Editorial Senicsa,
2015, p.23.
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acto publico o particular extrgjudicial negare sin justa causa la intervencion de su oficio,

incurrird en la responsabilidad a que hubiere lugar con arreglo a las leyes”.

Ha referido TAMAYO RODRIGUEZ® que € notario tiene la obligacion de
suministrar la funcion notarial al ciudadano que asi se lo requiera porgue la fe publica no es
suya, sino del Estado y de la sociedad en general, o que debe entenderse como un servicio y

no como un privilegio del notario.

No debe entenderse bajo ninguna circunstancia la obligacion de prestar la funcion
notarial si € notario, luego de hacer un juicio y una valoracion pertinente (tanto de la
capacidad de las partes, sus voluntades y lalicitud del acto o negocio juridico), considera
que la autorizacion del documento publico esta en contravencion con el ordenamiento

juridico. Ental caso es mas que evidente el deber de abstencion de prestar su funcion.

C) El control delegalidad del acto y del negocio juridico: es deber de todo notario cumplir
con su funcion conforme el ordenamiento juridico que lo rige. La autorizacion de los
documentos publicos debe estar supeditada alalegalidad.

El punto 5 del Titulo Il de las Bases o Principios del Sistema de Notariado Latino’
dgjaclaro que en laredaccion de los documentos el notario debe actuar en todo conforme a

laLey, interpretar las voluntades de | as partes y adecuarlas alas exigenciaslegales.

3. EL NOTARIO.

El art.10 LN vigente define acertadamente a notario como un ministro de fe
publica, encargado de redactar, autorizar y guardar en su archivo los instrumentos gue ante

ellos se otorgaren, y también de practicar las demés diligencias que laley les encomiende.

6 |bidem, p.25.

7 Texto aprobado por la AsAsamblea de Presidentes de Notariados Miembros de la U.I.N.L. en sesién del 16
de octubre del 2004, México. Litera e integramente el punto citado refiere; En laredaccién de los documentos
notariales el Notario, que debe actuar en todo momento conforme ala Ley, interpreta la voluntad de las partes
y adecua la misma a las exigencias legales, da fe de la identidad y califica la capacidad y legitimacion de los
otorgantes en relacion a acto o negocio juridico concreto que pretenden realizar. Controla lalegalidad y debe
asegurarse de que la voluntad de las partes, que se expresa en su presencia, haya sido libremente declarada.
Todo ello se entiende con independencia del soporte en el que conste el documento notarial”.
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Segun PEREZ GALLARDO, € notariado nace como resultado del requerimiento
socia de dar certeza en el desenvolvimiento de |los derechos de un estadio fisiol 6gico; por

ello lamision puramente preventiva de lafuncion notarial y de su protagonista, el notario®.

De las premisas anteriores, se puede concluir que € notario es un oficial publico
nombrado por e Estado® para que éste otorgue autenticidad a los actos y a los negocios
juridicos que contienen los documentos por é elaborados. Ademés, € notario ha de estar en

plenadisposicion y capacidad de asesorar alos otorgantes.

En relacion a la naturaleza juridica del notario son muchos las posiciones

contrapuestas.

Aungue GIMENEZ ARNAU considera que € notario actia como funcionario
publico, no le atribuye asi naturaleza de funcionario del Estado. Segun este autor, el Estado
delega en € Notario € gercicio de la fe publica, pero tal delegacion, no le hace un
funcionario administrativo. Y continta sefialando que toda funcion publica tiene matiz
administrativo en cuanto supone aplicacion de medios afines, pero la actividad notarial no
tiene ese marcado caracter administrativo que suele acompafiar a otros funcionarios
sometidosalajerarquiano solo en razén alos fines que cumplen, sino en larealizacion de su
funcion tipica, cosa que no sucede a notariado, independiente de todo superior en su

actuacion profesional.

La doctrina espafiola reciente resalta el caracter funcionarista del notario, de modo
que se le ha calificado como realizador de una funcion publica, cuya finalidad es obtener la
mayor seguridad juridica preventivaen el ambito privado, funcionario publico a servicio de
la seguridad cautelar privada, y que se diferencia de otros funcionarios por una serie de

caracteristicas impuestas por la propiafinalidad y naturaleza de su funcion.

8 PEREZ GALLARDO, Leonardo B, Estudios varios de Derecho Notarial, Managua, Editorial Senicsa, 2015,
p. 26.

99 En Nicaragua, es la Corte Suprema de Justicia el érgano encargado de la incorporacion del Notario como

tal y es, ademés, €l érgano controlador de la actividad notarial.

10 GIMENEZ ARNAU, Enrique, “Derecho Notarial”, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1944, pp. 41y 42..
7
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Se trata de un funcionario del Estado encargado de realizar la seguridad juridica
preventivaen el ambito privado, cuya actuacion se realizabajo € principio deindependencia
frente atodos, incluidala propia Administracion Publica, dando fe de los hechos, declarando
derechos y legitimando situaciones en |0s casos previstos legalmente. De modo especial, el
notario da autenticidad y fuerza probatoria a |os documentos, cuyo contenido se presume
veraz e integro, redactando aquellos conforme alavoluntad de los otorgantes, la cual debera
indagar, interpretar y adecuar a ordenamiento juridico, previainformacion y asesoramiento.
Paratodas estas actividades, €l notario necesita especia preparacion como jurista, dedicacion

y colaboracion imparcial

Esimportante sefidlar que el notario es considerado funcionario publico porque gjerce
una funcioén publica y no porque sea un funcionario publico que depende en manera directa
de una autoridad administrativa. El notario es un profesional liberal que gerce una funcion

piblica

En el caso de Nicaragua, |os notarios no son nombrados ni mucho menos electos, sino
gue cumplen su funcidn conforme aley, siendo autorizados por la CSJ y, en este sentido, la
SCSJ de las 10:30 a.m. del 7 de Abril de 1994 sefiala que: “Los notarios publicos son
ministros de fe publica; cuando hablamos de ella no nos referimos a un acto meramente
subjetivo, sino a hechos gque objetivamente estamos en la obligacion de aceptar como hechos
reales y revestidos de la verdad, en obediencia a un ordenamiento de carécter legal, para
garantia de la misma sociedad, para darle vida juridica a todos aquellos actos y contratos
realizados entre personas naturales o juridicas. El Estado ideb € sistema de investir a una
persona en la delicada funcion de dar fe, esa persona se llama notario, de manera que, a
intervenir y autorizar un documento, puede decirse que en dichos actos esta presente el

mismo Estado”

[I1. LA RESPONSABILIDAD PENAL NOTARIAL
1. CONCEPTO
La responsabilidad penal es una de los varios tipos de responsabilidades que recoge

nuestro ordenamiento juridico. Tratando de dar un concepto claro a este término tendriamos

1 MAGARINOSBLANCO, Victorio, “La funcién notarial alaluz delasltimasreformas legislativas”, Revista
Juridica del Notariado, n°. 63, julio-septiembre 2007, pp. 215y 2016

8
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que es la derivada de una accion u omision considerada por la ley como delito y que trae

como consecuencia el cumplimiento de una sancion o pena.

A efectos del art. 41 CP nicaragiiense son penamente responsables de los delitos y
fatas los autores y participes. Esto tiene concordancia con e principio de responsabilidad
personal del art. 8 CP, € que establece que |a persona solo responde por |os hechos propios y
gue la pena no trasciende de la persona del art.8CP, el que establece que la persona solo

responde por |os hechos propios y que la pena no trasciende de la persona del condenado.

Concretamente la responsabilidad penal notarial debe entenderse como las acciones
uomisionesquerealizael notario publico ené€l g ercicio desufunciény que estan debidamente
tipificadas por laley penal.

Siguiendo la interpretacion de los arts. 8 y 41 CP, e notario también respondera por una

sancidn o pena, ya sea como autor o participe en la comision del hecho delictivo.

2. NATURALEZA
Lanaturalezadelaresponsabilidad penal notarial derivadelanecesidad del individuo
de encontrar proteccion y defensa de sus derechos, pero més aléa de eso, la necesidad de

seguridad juridica de los actos que ante €l notario se otorgan.

La certezade las relaciones y las situaciones juridicas concretas son una necesidad
fundamental del orden juridico y parte de esa certezale es encomendada alafuncion notarial.
El Estado instituye la actividad notarial para dirigir en manera juridica las relaciones
contractuales y satisfaciendo las necesidades del colectivo. Es por ello qued art. 2 delaLN
vigente cuando refiere que €l notariado es la ingtitucion en que las leyes depositan la fe
publica para garantia, seguridad y perpetua constancia de los contratos y disposicionesentre

Vivosy por causa de muerte.

Nuestra LN, en su art. 15 dedica catorce obligaciones para | os notarios, 10 que denota

laidea de responsabilidad y con su incumplimiento |as sanciones pertinentes.

UNAN-Ledn
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3. FUNDAMENTO
A) LA FUNCION NOTARIAL

La funcién notarial consiste en recibir e interpretar, adecuadamente, todas las
manifestaciones de la voluntad de aguellos que acuden ante el notario. Esto trae consigo la
redaccion de documentos que contienen los actos y contratos, otorgandoles el carécter de
auténticos y a ser e fin del Estado el bien comin despliega funciones y la funcion notarial

seriaunade €ellas, pues realiza actos concretos que satisfacen necesidades colectivas.

PEREZ GALLARDO es muy claro al sefidar que uno de los valores o principios
informantes de las Constituciones modernas, es € de seguridad juridica, a cuyo logro se

encomienda en gran parte el gjercicio de lafuncién pablica notarial.

La funcién notaria tiene caracter juridico porque es una actividad perfectamente
tipificaday reglamentada por normas juridicas y adecua de maneraidénealavoluntad de las
partes a orden juridico. Es precautoria por cuanto es cautela de los intereses privados con €
fin de que no se produzcan conflictosy también esimparcial, pues € notario esde ‘las partes’

y no de una solay su funcion lo obliga a proteger alas partes por igual 3

Estos caracteres delafuncion notarial dan pautas paradeterminar cudl eslanaturaleza
juridica de la misma. Aungue cierto sector doctrinario sostenia que la funcién notarial era
cuestion del ambito privado, puede decirse que mayoritariamente hoy se sostiene que la

funcion notarial es publica.

MARGARINOS BLANCO™ es uno de los que destaca por defender laideade quela
funcién notarial es netamente publica, siendo |os elementos de natural eza privada aducidos,
presupuestos al modo de eslabones de unamisma cadena, de esencia publica. El notario actia

gjerciendo una funcion publica de modo unitario.

12 PEREZ GALLARDO, Leonardo B, Derecho Notarial Constitucional, Managua, Editorial Senicsa, 2017, p.2.
13 LAFERRIERE, op cit., p 236.

4 MAGARINOS BLANCO, op.cit., p. 198. Por su parte, RODRIGUEZ ADRADOS deja por sentado que la
funcion notarial esta caracterizada, como el Notariado todo, por aquella especial complejidad (...), debida a la
confluencia, alapermanente actuacion, de factorespublicosy de factores privados. RODRIGUEZ ADRADQOS,
Antonio. “El Notario: funcién privada y funcién puablica. Su inescindibilidad”, Revista de Derecho Notarial,
n°. 107, enero-marzo1980, p. 377.
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En sentido un tanto similar alo anterior, la Sentencia C-741/98 del 2 de diciembre de
1998, la Corte Constitucional de Colombia estableci6 lo siguiente: “Estafinalidad basicadel
servicio notaria pone en evidencia que los notarios no desarrollan Unicamente un servicio
publico, como podria ser €l transporte o e suministro de electricidad, sino que gercen una
actividad que si bien es distinta de las funciones estatales clésicas, a saber, lalegidativa, la

gjecutiva y la judicial, no puede ser calificada sino como una verdadera funcién pablica”.

Para MEJAS RODRIGUEZ®, la funcion notarial posee doble naturaleza: su
habilitacion para el gercicio delafe publica notaria identificada en el mayor grado posible
con la verdad, prestandole a la sociedad un servicio amplio, especializado y riguroso
conforme aintereses personales o colectivos y, asu vez, tiene e deber de abstenersey evitar
gue los actos interesados no provoquen perjuicios a terceros, a Estado y a la sociedad en
general; ademés, debe custodiar y conservar documentos, en cuyo caso puede identificarse
como un garante de la seguridad juridica de las advertencias legales y reglamentarias que

procedan.

Lafuncion notarial tiene como fin dar certeza alas relaciones juridicas conforme las
necesidades del trafico juridico, ademés que pretende que e negocio juridico sea
instrumentado y asi sea valido, pues sin la forma notarial € documento sera privado y por
altimo, la funcién notarial también pretende |a gjecutoriedad y facilita asi |a defensa de los

derechos que estan documentados en € instrumento publico.

Laimportanciaque le atribuye BOLAS ALFONSO? alafuncién notarial estabasada
en & suministro de informacién que hace el notario alos poderes publicos sobre la realidad
del tréfico juridico-econdémico, lo que facilita notablemente e control por dichos poderes
publicosy por otro lado estatambién lalabor del notario de control de lalegalidad, pues éste

como funcionario no es un mero aplicador de laley sino un controlador.

15 MEJAS RODRIGUEZ, Carlos Alberto, Falsedad y Falsificacién en Documentos Notariales, Universidad
delaHabana, Marzo, 2010, pp. 4y 5
16 BOLAS ALFONSO, Juan. “El notario y sus funciones, desde la vision de la Unién Europea”, en Juan B.
VALLET DE GOYTISOLO (Dir.), Lecciones de Derecho Notarial, Managua, UCA, 2010, p.288.
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B) LA FE PUBLICA NOTARIAL

Lafepublicanotaria setraduce en |os actos autorizados por €l notario, en su caracter
de funcionario publico facultado por € Estado para dotarlo de autenticidad, legalidad y
presuncion de veracidad, ya sea por mandato legal y por tanto obligatoria o porque los

interesados |a buscan paratener una prueba preconstituidal’.

Se dice que la fe publica notarial '8 es |a fe publica por excelencia, es un principio
notarial esencial, puesto que esta se fundamenta en la necesidad de veracidad y certidumbre
gue deben tener los actos juridicos, calificados por auténticos mientras no se demuestre o
contrario. La dacion de fe es pieza clave en € gercicio notarial. A través de la fe publica
notarial, el Estado atribuye al fedatario la posibilidad de proveer de un documento que tiene

caracter probatorio. Con ella se garantizan la seguridad y € trafico juridico.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia, México, en su Acuerdo de 27 de
enero del 2004, estipul6 que la fe publica es originamente un atributo del Estado que tiene
por virtud de su imperio, y es ejercitada a través de los érganos estatales y del notario [...]
De ahi quelafe publicanotarial debe considerarse como lagarantia de seguridad juridicaque
dael notario tanto al Estado como al particular, al determinar que el acto se otorgd conforme
aderecho y que lo relacionado con él es cierto. Estafuncién del notario contribuye a orden

publico, alatranquilidad de la sociedad en que actlay da certeza.

En sentido similar, la CSJ se habia pronunciado afios atras y sefial 6 que la fe publica
conferida por el Estado se considera como verdad de carécter oficial que todos estamosen la
obligacion de aceptar, salvo que de manera plena se demuestre en juicio que e notario haya

incurrido en cualquier fal sedad™®.

17 CORZO GONZALEZ, Lazaro y HERNANDEZ FERNANDEZ, Rodolfo, Principios del Derecho Notarial
Cubano, Tomo |, La Habana, Editorial Félix Varela, 2006, p.24.

18 Dentro de lafe publica, LAFERRIERE ofrece una clasificacion y asi tenemos: fe publica administrativa que
es lapotestad de certificar laverdad de hecho ocurridos en los procedimientos de laadministracion pablica para
dar notoriedad y valor de hechos auténticos a los actos realizados por el Estado. La fe piblica registral puesta
de manifiesto por los registradores publicos cuando expiden copias literales del archivo registral y lafe pablica
notaria eslaconferidapor el Estado al Notario. LAFERRIERE, op. cit., p. 224 y 225.

19 Sentencia de las 10:45 a.m. del 28 dejulio de 1992, B.J. p. 63.
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Esa fe publica impuesta por ley es verdad oficial, en € sentido de que no sellegaa
ella por un proceso de conviccién, de libre albedrio, sino por razén de un imperativo juridico
gue compele a tener por ciertos e indubitados ciertos hechos o actos, sin que la sociedad

pueda dubitar sobre la verdad objetiva insita en ellos®.

No tendria sentido alguno s a cada momento pudiera negarse la autenticidad o
legitimidad de un documento publico y es ahi donde radica el fin de la fe publica, que es
imponer e hecho juridico y que sea aceptado como verdadero por todos aquellos sometidos
al poder estatal. Se trata de una confianza publica por € poder de dar fe conferido al notario.
Debe tenerse muy en cuenta que la fe publica notaria le comunica y le transfiere al

documentoun valor, € delaautenticidad.

Lafe publica notaria esta dotada de exactitud, integridad y de efecto probatorio. Es
exacta porgque el documento notarial contiene los hechos desde su inicio hastasu finy en el
orden que corresponda, sin alteraciones, es integra porque se tiene lo narrado por ocurrido y
lo que no se narré no existio. Lafe pablica notarial tiene ademas efecto probatorio, pues €

contenido de un documento publico notarial es considerado como verdad fehaciente.

V. EL DOCUMENTO PUBLICO. SU VALOR PROBATORIO EN EL PROCESO

Antesde entrar adeterminar el valor probatorio de un documento publico es necesario
sefidar algunos aspectos generales del mismo. Para efectos del art. 39 CP, se considera
documento todo producto de un acto humano, perceptible por los sentidos, que exprese o
incorpore datos, hechos o narraciones, que sirvan de prueba histérica indirecta y

representativa de un hecho de relevanciajuridica

Ladefinicion de documento que hace el CP se torna demasiado generalizada y no es
posi ble encontrar en estaley unadefinicién de documento publico apesar de que seencuentren
varias conductas tipificadas en las que el objeto material sobre € que recae la accion es un
documento publico. Paralograr entender aqué nos referimos cuando hablamos de documento

publico tendriamos que consultar la doctrina, tanto civil como penal.

20 PEREZ GALLARDO, op.cit., p. 35.
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En un sentido propiamente juridico, TORREZ PERALTA sefiala que &l concepto del
documento se elabora a través de diversas posiciones doctrinales que tienen en cuenta los
elementos que consideran fundamental es para su definicion: algunos se fijan en la estructura
del medio probatorio en que el documento consiste, otros en la funcién de este medio de

prueba y unatercera posicion tiene en cuentalamovilidad del objeto fisico.?

Continua expresando TORREZ PERALTA que no cabe duda que de todo €ello se
deduce que la primera caracteristicadel documento es que sea un escrito y para que una cosa
pueda conceptualizarse como documento es necesario que represente algo. En conclusion, €
autor define a documento como €l escrito grabado sobre una cosa mueble susceptible de ser
aportado a un proceso y que implica cualquier representacion de pensamiento o cualquier

acto o hecho que puede tener trascendencia procesal.

Ahora bien, e CC nicaragliense, en e art. 2364 especificamente, aude a los
documentos publicos como los autorizados por un notario o empleado publico competente,
con las solemnidades requeridas por laley. Asi mismo, € segundo parrafo del art. 267 del
CPCN establece que los documentos publicos son los autorizados por funcionarias y
funcionarios judiciales, notarios, notarias funcionarias o funcionarios publicos competentes,

siempre que se cumplan las solemnidades requeridas por laley.

El carécter publico del documento viene determinado por laesferaen que se produce
y por €l sujeto u 6rgano del cual emana su formaci 6n, sea que éste actlie en funcion de creador
del tenor completo del documento, sea que lo haga en funcion de otorgador de autenticidad;
a€llo tiene que unirse —en lo que atafie ala validez del documento para producir sus efectos—
la observancia de las formalidades legamente prescritas para que esté dotado de la

autenticidad oficial que los presenta como veraces®.
Para determinar qué es un documento publico, la doctrina?® propone tres teorias:

1. Por su contenido: si serefiere aactosy a hechos regulados por € derecho publico.

2L TORREZ PERALTA, William Ernesto, Manual de Derecho Procesal Civil Nicaragtiense, Tomo |, Managua,
Lea Grupo Editorial, 2009, pp. 267, 268 y 269

2 MEJIAS RODRIGUEZ, op cit, pp 9y 10.

2 NUNEZ LAGOS, Rafael, Los esquemas conceptuales del instrumento publico, Buenos Aires, Editorial
Universidad Notarial, 1967, p.85,
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2. Por € caracter quele asignalaley: en € caso de Nicaragualos arts. 2364 CCy

267 CPCN establecen lo que debe entenderse por documento publico.

3. Porlacalidad desuautor: si quien lo autorizaestden gercicio deunafuncion
publica.

En similar sentido, se pronunciaAREAS CABRERA Yy atribuye como caracteristicas
del documento publico e que sea autorizado por funcionario, es decir, por persona que redina
la calificacion juridica de tal, que dicho funcionario tenga atribuida la facultad de dar fe
publicay que e funcionario actle en el ambito de sus competencias y con cumplimiento de

los requisitos exigidos por laley en cada caso®.

El documento publico notarial es e que expide o0 autoriza un notario en el gercicio
de su funcidn, encasillado dentro de los limites que impone la ley. EI documento publico

notarial implica ademés la perdurabilidad en e tiempo.

TAMAY O RODRIGUEZ? menciona que ante |as voluntades de |os otorgantes, €
notario ha de gjercer su funcion de informarlos, corregir y completar su voluntad inicial, de
aconsgarles en su voluntad verdadera, de gercer, dada su imparcialidad, funciones de
mediador, conciliador, arbitro y dada su funcién de control de lalegalidad, de dar formalegal
al negocio, configurandolo y conformandolo en Derecho. La concrecion material de toda esa
actividad es la redaccion del instrumento publico; la preparacion del escrito instrumental —
acto— para que comience la audiencia, se otorgue y se autorice, y quede asi convertido en

instrumento publico.

Los instrumentos o documentos publicos notariales estan clasificados en escrituras
publicas y actas notariales, cuya diferencia esté en que las escrituras publicas formalizan un

negocio juridico y las actas formalizan hechos o actos.

2 AREAS CABRERA, Guillermo, La prueba y los medios de prueba en la Ley No. 902 Cadigo Procesal Civil
dela Republica de Nicaragua, 1.2 ed., Managua, Editorial Senicsa, 2017, p.104.
S TAMAY O RODRIGUEZ, op. cit., p. 33
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Mas claro lo explica RUIZ ARMI1JO? cuando sefiala que las escrituras publicas son
instrumentos publicos referidos a la creacion, modificacién o extincion de una relacion
juridica que contiene un negocio juridico. Su contenido propio lo constituyen las
declaraciones de voluntad en los actos juridicos que impliquen prestacién de consentimiento
por los otorgantes. Por su parte, las actas notariales son instrumentos publicos en los que, a
peticidn de parte interesada, se hace relacion o se constatan hechos o circunstancias ocurridos

en presencia del notario, o realizados por éste a ruego de parte.

Para BOLAS ALFONSO, & documento plblico notarial merece verdadero valor y
advierte que, por la calidad de su elaboracion, sobre la base de la actuacion reglada del
notario, el legislador reconoce especiales efectos, sustantivos, gecutivos y probatorios al
documento notarial frente al documento privado, cualquiera que sea € soporte en que se
redacte. Continta afirmando que no son sblo las partes las que se benefician de la labor
juridica del notario, pues el documento publico notaria tiene una eficacia que trasciende a

terceros?’.

Vulnerar el contenido de un documento publico o lo que éste deba probar, acarrea
situaciones de responsabilidad penal, méas grave aln si dicho acto de vulneracién lo reaiza
un notario. El documento que podria falsificar un notario, a ser elaborado por €, la
colectividad lo considera como auténtico y por si mismos prueban en manera definitivalo
gue contienen, no habiendo necesidad de ninguna otra formalidad, por lo que ahi radica
precisamente lo peligroso de falsificar un documento publico, por ese poder de veracidad

guetiene el notario en sus manos, pudiendo claramente causar perjuicios ala sociedad.

La prueba en si puede ser entendida como € elemento probatorio mismo (un
documento) que servird parademostrar algo, pero procesalmente hablando la prueba puede

% RUIZ ARMIJO, Anibal Arturo. “Las actas notariales y su recepcion en el derecho nicaragiiense”, en Leonardo
B. RUIZ ARMIJO, Anibal Arturo. “Las actasnotarialesy su recepcién en el derecho nicaragiiense”, en Leonardo
PEREZ GALLARDO (Coord.), Temasde Derecho Notarial (con especial referencia al derecho nicaragiiense),
Managua, EditoriAal Senicsa, 2015, pp. 262 y 263.

LAFERRIERE hace ademés una clasificacion de las escrituras publicas y las actas notariales. En cuanto a las
escrituras publicas: a) por € negocio que instrumentan, b) por lafinalidad, c) por lainterferenciacon el negocio
gue contiene, d) por el modo de otorgamiento y €) por el caracter de los intervinientes. Por su parte, las actas
notariales estén clasificadas asi: a) actas de protocolizacion, b) actas de protestay protesto cambiario. ¢) actas
de notificacién, d) actas de notoriedad, €) actas de subsanacion, f) actas de depdsito y g) actas de entrega de
testamento cerrado. LAFERRIERE, op.cit., pp. 121-125y 137-152.

21 BOLAS ALFONSO, op cit.p.290.
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concebirse como el conjunto deactos dirigidosaconvencer aun juez o tribunal delaverdad

de las afirmaciones o de |os hechos que se estén discutiendo.

Desde ya conviene destacar que aungue nuestro CPP dedicado aspectos generales
sobrelapruebay alos documentos como pruebadocumental, resultaun tanto insatisfactorio
paraeste trabajo, por lo que se recurrira a respecto mayoritariamente ala doctrinay ala
jurisprudencia, ademés que se tendra muy en cuenta las teorias generales sobre la prueba
civil.

BANACLOCHE PALAO afirma que la prueba es aquella actividad por la que las
partes intentan convencer a Tribunal de la certeza positiva 0 negativa de las afirmaciones
contenidas en sus respectivos escritos de alegaciones. Sin la prueba no se podria al canzar
la justicia a que aspira e proceso penal y es claro que un proceso en € que no se
desarrollara pruebaalgunay en la que se decidiera Unicamente sobre labase de lo afirmado
por las partes, dificilmente podria terminar recogiendo en la sentencia que le pongafin lo
que realmente sucedio en el episodio historico que & proceso pretende enjuiciar?,

Dos de las muchas notas que caracterizan ala prueba es que con ella Unicamente se
debe buscar acreditar |os hechos fijados definitivamente por las partes y segundo, laprueba
pretende siempre convencer al juez de algo que puede ser laverdad o existencia de un hecho,

o lafasedad o certeza de una afirmaci 6n?°.

BARRIENTOS PELLECER® hace ausién a la proposicion de pruebas en el

2 BANACLOCHE PALAO, Julio, “La pruebaen el proceso penal”, en Julio BANACLOCHE PALAOQ Yy Jeslis
ZARZALEJO NIETO (Dir.), Aspectos Fundamentales de Derecho Procesal Penal, 3.2 ed., Madrid, Editorial
Laley, 2015, p. 273.
TIJERINO PACHECO prefiere otorgarle a término prueba lo que él Ilama acepciones o significados y asi se
tienen las siguientes. 1) El hecho que sirve para demostrar otro hecho, 2) Los medios de prueba, 3) La accién
de probar, 4) La actividad de comprobacion o procedimiento probatorio, 5) El resultado de la actividad
probatoria), 6) El conjunto de motivos o razones que producen certezay 7) Laconviccion del juzgador o certeza.,
TIJERINO PACHECO, José Maria, “La prueba en general”, en José Maria TIJERINO PACHECO y Juan Luis
GOMEZ COLOMER (Coord.), Manual de Derecho Procesal Penal Nicaragiiense, 2.2 ed., Vaencia, Editorial
Tirant Lo Blanch, 2006, p. 277.
2 TORREZ PERALTA, William Ernesto, Derecho Procesal Civil (conforme al nuevo Cédigo Procesal Civil),
2.2ed., Managua, Gutenberg impresiones, 2017, pp. 267 y 268
0 BARRIENTOS PELLECER, César Ricardo, “La investigacion acargo del Ministerio Plblico: Caracteristica
esencial de la reforma penal”, en Sergio J. CUAREZMA TERAN y Mario HOUED VEGA (Coord.), Derecho
Penal, Criminologia y Derecho Procesal Penal, Managua, HISPAMER, 2000, p. 609.
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proceso penal acargo del acusador y el acusado como unade |as principal es caracteristicas

del sistema acusatorio.

Toda la razdn tiene el jurista a haberlo afirmado, pues la prueba procesal nace
fundamentalmente de los principios procesales que establece el CPP, en especia debo

mencionar |0s siguientes:

El art. 2 CPP con € principio de presuncién de inocencia, cuyo contenido es el deber
de presumir inocente a toda personaimputada de un delito mientras no haya sido declarado
cul pable mediante sentencia firme y debe recordarse que para que un juez dicte sentencia
de absolucién o culpabilidad debid analizar las pruebas que ante él presentarael MPy la
defensa del imputado.

La libertad probatoria, art. 15 CPP y la licitud de la prueba, art. 16 CPP que
establ ecen respectivamente que cualquier hecho de interés para el objeto proceso se puede
probar y que dicha prueba sélo valdra si fue obtenida por medios licitos. Referente a estos
principios, ha sefidlado GOMEZ COLOMER que en € proceso penal las pruebas se
valoran siempre de manera fundada, motivadamente, expresando el juez en su sentencia

los motivos de su conviccion en uno o en otro sentido®L.

Dentro de los medios de prueba encontramos la llamada prueba documental y como
he mencionado antes nuestro CPP no ofrece un concepto de lamisma, pero esta e art. 210
CPP, de la prueba documental que literamente se lee asi: En materia penal, la prueba
documental se practicara en €l acto del Juicio, mediante la lectura publica de la parte
pertinente del escrito o laaudicién o visualizacién del material,independientemente de que

sirva de apoyo a otros medios de prueba”.

Una prueba documental es aquel medio probatorio consistente en la aportacion al
proceso de documentos relativos a los hechos objeto del debate con el fin de acreditar la

existenciay realidad de un hecho concreto que seré val orado por € 6rgano jurisdiccional 2.

Con esto tenemos claramente entendido que un documento publico notarial, por ser

31 GOMEZ COLOMER, Juan Luis, “El Derecho Procesal Penal”, en José Maria TIJERINO PACHECO y Juan
Luis GOMEZ COLOMER (Coord.), Manual de Derecho... op.cit., p. 73.

32 PALACIOS, L.E., Derecho Procesal Civil, Tomo IV, 2.2 ed., Buenos Aires, Editorial Abeledo Perrot, 1990,
pp. 418y 419.
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un escrito, entra en la categoria de pruebas documentales y el valor probatorio de un
documento publico notarial en € proceso esta determinado por las afirmaciones,
negaci ones, hechos o circunstancias que éste documento pueday tenga gque probar, ademas

gue sea una prueballicita.

El valor de un documento publico notarial en el proceso es privilegiado y es que éste
tiene fuerza probatoria, ello precisamente por la investidura del autorizante que lo
convierte en prueba plena. El notario, a transmitirle a documento la fe publica de la que
esta investido, convierte a éste en prueba fehaciente y veraz, o que hace suponer que lo
contenido en é es auténtico, verdadero y definitivo a menos que se demuestre que €
notario cometio alguna falsedad. Es por eso que el CPC en €l art. 273 advierte que si los
documentos publicos no son impugnados, entonces hacen prueba alin contra tercero, del
hecho, acto o estado de cosas que documenten y que motivo su otorgamiento, del lugar y
delafechade éstey delaidentidad de los fedatarios y demés personas que intervengan en
é.

Segin MORENO CASTILLO* & documento es considerado como un medio de
prueba autbnomo y pueden ser considerados ademés objeto de prueba cuando se niega o
pone en duda la autenticidad del documento publico. En todo caso, el documento publico

en el proceso penal servira para:

La comprobacién de la conducta o hecho.

Laintegracion del tipo penal.

Larealizacion de la conducta o hecho.

Son un presupuesto paralarealizacion del delito.

Demostrar |a cul pabilidad de los sujetos responsabl es de la comision del delito.

o g bk wWwp R

El objeto sobre €l cual recae la conducta.

El art. 193 CPP establece que, en losjuicios sin jurado, |os jueces asignaran el valor

correspondiente a cada uno de los elementos de prueba, con aplicacién estricta del criterio

33 MORENO CASTILLO, Maria Asuncién, “Medios de prueba en particular”, en José Maria TIJERINO
PACHECO y Juan Luis GOMEZ COLOMER (Coord.), Manual de Derecho... op.cit., pp. 317 y 318.
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racional, observando lasreglasdelaldgica. Enlo querespectaalaval oracion del documento
publico como un medio de prueba, se puede decir que € art. 193 CPP establece la libertad
probatoria, donde €l juez eslibre (sin caer en laarbitrariedad) para determinar la eficaciade
la prueba realizada.

En las resoluciones judiciales el valor probatorio de la prueba practicada en juicio
debe ser justificado y fundamentado, de lo contrario la resolucion esta sujeta a ser

impugnada en 1os recursos correspondientes™,

En cuanto alavaloracién delapruebapor € jurado, cito € art. 194 CPP: “El tribunal
del jurado oira las instrucciones generales del juez sobre las reglas de apreciacion de la
prueba, seguin € criterio racional, observando lasreglas delaldgica, pero no estaobligado a

expresar las razones de su veredicto”.

Un factor comun en los arts. 193 CPP y 194 CPP es la valoracion de la prueba
siguiendo €l criterio racional y las reglas de la légica. Al respecto la CSJ ya se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones y establecio que lapruebase valoraalaluz delarazén
cuando se excluye todo perjuicio y se sigue un criterio acorde con la légica, € sentido
comun, la experiencia y las reglas de la psicologia en cada eslabon de la cadena de

pensamientos que conducen ala definicién del juzgador®.

En otra sentencia, la CSJ sefiada lo siguiente: “Para Miranda (1997: 164-165) este
sistema de valoraciéon es aguel que exige que la sentencia se motive expresamente €l
razonamiento realizado por € juzgador para obtener su convencimiento. El juzgador debera
gjustarse en todo momento alas reglas de laldgica, alas maximas de laexperienciay alos
conocimientos cientificos, de ahi que necesariamente tenga la obligacién de exteriorizar €l
razonamiento probatorio empleado, plasmandolo en € texto de la sentencia como Unica
forma de controlar su racionalidad y coherencia. Lamotivacion de la sentencia implica un
procedimiento de exteriorizacion del razonamiento sobre la eficacia o fuerza probatoria

acreditada a cada elemento probatorio y su incidencia en |os hechos probados®®”.

3 V., art. 337 inciso 2° CPPy art. 387 CPP.

3 SCSIn° 249 06/12/2012.

3% SCSJIn° 105 05/08/20009.

Segun Couture la sana critica es launion de lalégicay de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden
intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los fildsofos Ilaman de higiene mental, tendientes a
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V. LA FALSEDAD IDEOLOGICA COMO DELITO QUE FUNDAMENTA LA
RESPONSABILIDAD PENAL DEL NOTARIO EN NICARAGUA

1. REGULACION

Por falsedad ideol 6gica debemos entender que es la afectacion de la veracidad del
contenido del documento publico, en cuanto aladiscordancia existente entrelo que narra el
documento con la redlidad, es decir que, mediante esta conducta se procede a la

documentacion de algo que no es verdad®’.

El delito de la falsedad ideoldgica esta regulado en el art. 285 CP que establece: “Las
penas previstas paralafal sificacién materia deinstrumento o documento publico o privado
son aplicables a quien inserte 0 haga insertar en un documento o instrumento publico

declaraciones falsas, concernientes a un hecho que el documento deba probar”.

Significa que para que pueda tipificarse la conducta delictiva como falsedad
ideol6gica, los hechos declarados y contenidos en € instrumento publico debieron ser
distorsionados, es decir, los hechos reamente existieron, pero se modificaron a
conveniencia con e fin de obtener algun beneficio, € que normalmente seria econdmico.
En efecto, esta modalidad delictiva implica la creacion de un documento verdadero en su
forma, pero que es faso en e contenido puesto que aberga hechos, situaciones o
declaraciones alterados y que necesitan servir como prueba. EI documento publico pasaria

aser laformalizacion de esafa sedad.

FRAILE COLOMA sostiene que los delitos de fal sedad documental constituyen una

asegurar €l més certero razonamiento. Un razonamiento viene a ser el producto de una inferencia, pues puede
ser entendido como un conjunto de proposiciones tal que una de €ellas (la conclusion) se afirma que se deriva
de las otras (las premisas), las cuales son consideradas como elementos explicativos de la primera. Es decir,
deben respetarse los principios fundamentales del ordenamiento ldgico, las leyes de la coherencia y la
derivacion; las reglas empiricas de la experiencia, € sentido comin y la psicologia, todos ellos considerados
como instrumentos del intelecto humano que permiten la aproximacion a la certeza. V., SCSJ n° 137
18/11/2010.

En similar sentido se pronuncia la CSJ en las siguientes sentencias: SCSJ n° 7 03/03/2005, SCSJ n° 32
11/03/2010, SCSI n°® 141 14/10/2011 y SCSI n° 258 11/12/2012.

3 MUNOZ PALMA, Javier, “Falsedad ideoldgica cometida por particular”, Revista Aranzadi Doctrinal, n°. 9,
2018, p. 3.
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de las cuestiones mas arduas y debatidas de la parte especia del derecho pendl,
extendiéndose |la controversia a cuestiones tan fundamentales como son €l bien juridico
protegido, el concepto de documento y de cada una de sus clases, lanocion y esenciade la
fal sedad,

2. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Oportunamente establece LUZON PENA que € bien juridico sirve como
orientacion acerca del sentido y finalidad de los tipos penales, también sobre la
determinacion de lapena, esto en lamedida del grado de lesion o puestaen peligro del bien
juridico®.

Las posturas que giran en torno a bien juridico protegido en los delitos de fal sedades
van desde la alteracion de medios probatorios por tratarse de documentos publicos, hasta el
llamado tréfico juridico, e incluso e documento mismo por condenar la declaracion de
voluntades, pero la doctrina mayoritaria sigue defendiendo la fe publica como bien juridico

por excelencia.

El tipo penal de falsedad ideolOgica, especificamente, es el que protege a la fe
publica en tanto € Estado ha dotado de esta facultad a funcionario publico bajo la
presuncion de total veracidad del contenido del documento publico.

Asi, respecto del bien juridico en e delito de falsedad, GARCIA DEL RIO* destaca €
caracter colectivo delafe publicacomo bien juridico supraindividual o colectivo, afirmando
gue la confianza asume €l caracter de fe publica cuando se considera como un fendmeno
colectivo, como una costumbre social, como un comportamiento particular de lamoralidad
publicay no como un hecho meramente individual o contingente.

Este autor va mas dléa de la fe publica “in generis” y se refiere a la fe publica
documental, especificamente como “aquella fe que el publico reconoce insita en los
documentos —actos publicos 0 escrituras privadas—, en cuanto éstos fijan, materializan,

perpetian manifestaciones 0 declaraciones de voluntad o testimonios de verdad

% FRAILE COLOMA, Carlos, “De las falsedades documentales”, en Gémez Tomillo (Dir.), Comentarios
practicos al Codigo penal, Tomo IV, Delitos de falsedades, contra la Administracién Plblica y contra la
Administracion de Justicia (arts. 386-471 bis), Aranzadi, Pamplona, 2015, p. 72.

3 LUZON PENA, Diego-Manuel, Lecciones de Derecho Penal: Parte General, 3.2 ed., ampliada y revisada,
connotasde Derecho penal nicaragtiense por losprofs. Arauz Ulloa/Moreno Castillo/V ega Gutiérrez, Managua,
UCA Publicaciones, 2017, pp. 244 y 245.

4 GARCIA DEL RIO, Flavio, Delitos contra la Fe Publica, Lima, Editorial San Marcos, 2007, p. 39.
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juridicamente relevantes”. Entiende que no se trata de una fe publica de caracter subjetivo,
sino en sentido objetivo, esdecir, “el crédito quelos documentos de cual quier especie suelen
encontrar en el publico, independientemente de cualquier particular garantia”. Pero a pesar
de que esta garantia surja del conjunto de la sociedad, tiene su razén ultima en la aptitud
probatoria del documento en las relaciones juridicas.

Por su parte, DELGADO SANCHO sefida que € bien juridico protegido por € delito de
falsedades documentales son las funciones béasicas —probatoria, de perpetuacion y de
garantia— de todo documento*

Tomando en cuentaque el juristaconsideraque las funciones basi cas del documento,
esto eslafuncion probatoria, de perpetuacion y garantia constituyen el objeto de proteccion
del delito defalsedad, con toda seguridad afirmaria que se equivoca, pues esas son funciones
exclusivas y propias de un documento publico. Se sabe que € caracter probatorio de un
documento publico essuperior a que podriatener un documento privado, laperpetuidad solo
nace de un documento publico, lo mismo que la garantia (tanto de los otorgantes como de
terceros). Lafe publicacomo bienjuridico protegido dotade veracidad a documento publico
notarial y éste ademas se constituye en prueba fehaciente que se pone a servicio de la
seguridad juridica.

En todo caso, € bien juridico que se protege en el delito de falsedad ideol6gica es
algo més amplio que un documento publico, es la fe puablica y ella encierra todas las
caracteristicas y funciones del documento publico a dotarlo de tales privilegios.

En e caso del notario nicaragliense, como se establecio en apartados anteriores, es
la CSJ que reviste de fe publica a notario y éste a su vez, tiene € deber juridico de
protegerla, actuando y autorizando documentos publicos notariales dotados de veracidad.
El deber de veracidad y fidelidad a la fe pablica que otorga el notario, como bien juridico
protegido en este delito, es mas exigible por el mandato legal de contribuir a mantener la
seguridad juridica en todas las relaciones contractuales y en todas |as manifestaciones de
voluntad.

4l DELGADO SANCHO, Carlos David, “La falsedad documental: clases de documentos y tipos de
falsedad”.Revista Aranzadi Doctrinal, n° 5, 2018, p. 4
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VI. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO DE LA FALSEDAD
IDEOLOGICA

1. EL TIPO OBJETIVO: LA ACCION FALSARIA SOBRE EL DOCUMENTO
PUBLICO NOTARIAL EN LA FALSEDAD IDEOLOGICA
Laaccionilicitarecae directamente sobrelos documentos publicos. En el campo dela
accion, es sabido que la conducta delictiva tiene dos formas: la activa que es accion
propiamente dicha, bajo la plena consciencia y voluntad de realizar laactividad ilicita, y la

omision como la abstencion de obrar aun siendo exigido por lanorma.

Por la estructura del delito de falsedad ideol 6gica contemplado en € art. 285 CP, €
legislador ha descrito una figura de accién, pues con |os propios verbos delictivos descritos
en el tipo penal se pone en peligro e bien juridico, que es la fe publica depositada en €l
instrumento publico para el buen funcionamiento de éste en tanto término probatorio. Por

lo tanto, este tipo penal describe las formas activas como insertar o hacer insertar.

FRAILE COLOMA resalta un dato importante y es que la fal sedad ha de ser idonea
para provocar error sobre la autenticidad del documento a todos aguellos que puedan entrar
en contacto con €, lo que excluye la punicion de conductas falsarias toscas 0 burdas,
facilmente perceptibles por quienes normamente, dada la naturaleza y circunstancias del

documento mendaz, van a encontrarse con éste*?.

Para considerar que la accion de falsedad se llevo a cabo deben considerarse si
trastocé en manera intelectual e contenido del documento, afectando la veracidad v,

ademaés, la accion debi realizarse al momento de la redaccion del documento publico.

El TS espariol ha considerado que la alteracién de la verdad debe recaer en partes o
elementos esenciales del documento y con suficiencia para afectar a las ordinarias

relaciones juridicas en |as que pueda tener incidencia ese documento™.

42 FRAILE COLOMA, op.cit., p. 84
43 STS nim. 309/2012, 12 de abril de 2012.
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Ajustandotodo o anterior alapresenciadel notario como sujeto activo delaconducta
tipica, cabe resaltar que su responsabilidad como funcionario publico estéd delimitada por la
ética en su actuacion y, mas importante ain, por € cumplimiento estricto de sus deberes
como notario. Debe ser un controlador de la legalidad de 1o que las partes le estan

solicitando.

El notario, como sefidla RUIZ ARMIJO*, presta sus servicios a rogacion de parte
interesada, pero esta obligado a cumplir y hacer cumplir a las partes las leyes de orden
publico, cuyainfraccion no debe consentir, por o que si juzgailicito €l acto que las partes

desean formalizar, € notario debe rehusar su actuacion.

Si vemos la actuacion del notario desde tal sentido, entonces la insercion de
declaraciones falsas en los instrumentos por é autorizados seria una conducta meramente

activaqguelo hard merecer unaimputacién dolosa.

Las modalidades de accion en la falsedad ideoldgica consisten en “insertar o hacer
insertar una declaracion falsa”, por lo que a través de estas conductas se daun procedimiento
de adecuacién que concreta la falsedad a hacer pasar como verdadero 1o que no es. La
conducta de insertar o hacer insertar declaraciones falsas en un documento publico, se
configura a través de la idea de creacion completa del mismo, introduciendo en € la
totalidad de elementos propios del documento publico. Una soladeclaracion falsaconvierte

atodo e documento en falso porque yallevaintrinsecala conducta de producir engarfio.

El insertar en un documento declaraciones falsas, es consignar hechos de forma
inexacta en e instrumento publico, que serafalso en su autenticidad. Es cambiar su tenor o
contenido, por ser contradictorio entre lo que expresay 1o que hubiese debido de expresar

de ser auténticamente verdadero.

Es necesario hacer la aclaracion de que el potencial engafio radicaenlacircunstancia

4“4 RUIZ ARMIJO, “Régimen de Responsabilidad...” op.cit., p. 374.
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de que al documento falso se le dé la apariencia de uno verdadero y asi pueda ser aceptado
como tal por cualquier persona.

Para definir y caracterizar €l delito de falsedad ideol 6gica como delito de falsedad
documental, 1a STS del 31-10-2007 sefiala algunos requisitos:

1. Quelamutatio veritatis recaiga sobre elementos esenciales del documento y tenga
entidad suficiente para afectar a los normales efectos de las relaciones juridicas,
con lo que se excluyen de la consideracion de delitos los mudamientos de verdad
inocuos o intrascendentes paralafinalidad del documento.

2. El elemento subjetivo o dolo falsario, consistente en la concurrencia en el agente
delaconcienciay voluntad de transmutar la verdad.

Por funciones esenciales del documento, la STS del 24-09-2002 refiere que son:
perpetuadora, en cuanto fijacion material de unas manifestaciones del pensamiento;
probatoria, en cuanto el documento se ha creado paraacreditar o probar algo y garantizadora,
en cuanto sirve para asegurar que la persona identificada en € documento es la misma que
ha realizado las manifestaciones que se le atribuyen en e propio documento. Si las

alteraciones cometidas atentan a una de estas funciones podemos calificarlas de esenciales.

L os siguientes elementos se analizan en la falsedad ideol 6gica precisamente por la
relevanciade ellos al constituir |a esencia de este tipo pena:

1. El objeto material®® sobre e que recae laaccionilicita.
2. El mayor valor probatorio que tiene un instrumento publico sobre un documento
privado.

3. Laredidad distorsionada o modificada de |os hechos ocurridos.

Esta muy claro que el objeto material sobre €l que recae la accion ilicita en la
falsedad ideolOgica esta limitado Unica y exclusivamente a los documentos publicos. Las
razones por las que € legislador no protege los documentos privados en la falsedad

ideol 6gica radican en la mayor fuerza probatoria gque tiene el documento publico sobre €

45 No debe confundirse el concreto objeto materia con € bien juridico tutelado. E.g., en el delito de homicidio
€l objeto material seria el cuerpo humano o un érgano vital en concreto, mientras que el bien juridico eslavida
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documento privado y la segunda razon tiene que ver con las actas notariales como una
categoria de los instrumentos publicos, las que exclusivamente contienen declaraciones

referentes a determinado hecho, elemento que se encuentra en la falsedad ideol 6gica.

Es indispensable que e instrumento publico, que contiene las declaraciones falsas,
pueda servir de prueba por atestar hechos con significacion juridica o repercusiones para el
derecho, es decir, debe existir la posibilidad de hacer valer una relacion juridica con dicho
documento. La fuerza probatoria del instrumento publico sobre e privado esta dada
precisamente por estar € primero revestido delafe publicay tiene en si mismo pleno valor
y eficaciainter partes y frente a terceros. El caracter de fuerza probatoria 'y de veracidad,
como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, viene dado por la fe publica que le

transmite el notario a documento autorizado bajo sus oficios.

En ese sentido vale la pena citar el punto 8 del Titulo Il de Bases o principios del
Sistema de Notariado Latino*: “Los documentos notariales gozan de una doble presuncion
de legalidad y de exactitud de su contenido, y no pueden ser contradichos mas que por la

via judicial. Estan revestidos de fuerza probatoria y ejecutiva”.

Para que se trate de un delito de fal sedad ideol 6gica sobre un documento publico —
gue en el caso que nos ocupa seria un documento publico notarial— los hechos debieron
exigtir realmente, pero se modificaron a momento de su transcripcion forma en el

documento publico.

Atendiendo alaclasificacién delosdelitos por €l sujeto activo, la descripcién tipica
del delito de falsedad ideol 6gica lo convierte en un tipo penal comdn?’ porque no exige una

4 Texto aprobado por la Asamblea de Presidentes de Notariados Miembros de laU.I.N.L. en sesion del 16 de
octubre del 2004, México.
BLANQUER UBEROS, Roberto. “Sistemas Notariales”, en Juan B. VALLET DE GOYTISOLO (Dir.),
Lecciones de Derecho Notarial, Managua, UCA, 2010, pp. 309 — 311.
47 A diferencia de lo que ocurre en Nicaragua, donde €l tipo penal de falsedad ideol6gica es un delito comun,
en Espafia es atipico cuando se comete por un particular, lo que en ese caso lo convierte en un delito especial.
Esto es porque no existe en el particular un deber juridico de veracidad en las declaraciones documentales,
deber de veracidad que si tienen |os que ocupan una posicién especia en el orden social, como las autoridades
y los funcionarios publicos. El delito cometido por terceros que no ostenten la cualidad de funcionario sdlo
podréa ser atitulo de induccion, cooperacién necesaria o complicidad.
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cualificacion en e autor, no requiere que quien realiza las conductas descritas cumpla
cualidades especiales, por 10 que @ sujeto activo podria ser cualquier persona, incluidos la
autoridad, el funcionario o empleado publico, por supuesto. Estaampliacion del sujeto activo
obedece, seglin mi consideracion, aun defecto de latécnicalegidlativa, siendo mas depurada

ladel caso espariol.

Cuando € sujeto activo es & funcionario publico, en este caso un notario publico,
el sujeto pasivo es € Estado pues fue éste quien otorgd la potestad de dar fe publica al

funcionario, pretendiendo establecer con esa dacion de fe la seguridad.

Algunos autores han sostenido que en materia de fal sedades documentales el sujeto
pasivo eslacomunidad, porque atoda ellainteresa el ordenado desarrollo de las relaciones
juridicas, puesto que los ciudadanos estan ligados por necesidades, intereses y fines
comunes; con la conducta falsaria se ofende o amenaza los intereses juridicamente

protegidos por lasnormas del Derecho Penal, siendo en este caso la Fe Pablica®

La falsedad ideolGgica esta4 estructurada como delito de peligro concreto®,
entendiendo este tipo de delitos como aquellos en que la eventualidad de lalesion concreta
encierrade agin modo un dafio a bienjuridico, esdecir, que e bienjuridico probablemente
afectado espacial y temporalmente ha estado en relacion inmediata con la puesta en peligro.
Significaque basta con la autorizacion del instrumento publico en e que constan |os hechos
falseados para considerar un delito de falsedad ideol 6gica porgque no cabe duda de que €l

bien juridico, que es lafe publica, fue inmediatamente puesto en peligro™.

4 CREUS Carlos y BOUMPADRE Jorge Eduardo, falsificacion de documentos en general, 42 ed., Buenos
Aires, Editorial ASTREA, 2004, p. 40.

4 HOUED VEGA sostiene que ademés de los delitos de peligro concreto estan los delitos de peligro abstracto,
en los que se presume €l peligro con & mero hecho de realizar la conducta tipificada, sin que €l bien juridico
haya tenido relacién inmediata con la amenaza o €l riesgo, aunque se busca en definitiva que los delitos de
peligro se circunscriban a los delitos de peligro concreto, ya que laimposibilidad de produccion del peligro
implicaria atipicidad. HOUED VEGA, Mario, “Teoria general del delito”, en Sergio J. CUAREZMA TERAN
y Mario HOUED VEGA (Coord.), Derecho Penal, Criminologia y Derecho Procesal Penal, Managua,
HISPAMER, 2000, p.295.

%0 El delito de falsedad documental es un delito de peligro y no de lesién o dafio, por lo que se consuma desde
el momento en que se realiza la ateracion o mutacién de la verdad en el documento, no siendo necesaria la
incidencia del documento falso en el tréfico juridico, pues basta la potenciaidad de utilizarlo. V., STS nim.
6479/2015 19.11.2015. Contraria a esta posicion, RODRIGUEZ MONTANES sostiene que en las fal sedades
documentales el peligro no puede predicarse respecto de lalesion de un bien juridico que no siempre ha de
verse afectado por el delito, por 1o que en realidad es un delito de lesion. RODRIGUEZ MONTANES, Teresa,
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Basta recordar que €l notario cuenta con unamatriz de los documentos que autoriza,
denominado protocolo®, cuya existencia supone la conservacion a perpetuidad del
instrumento publico y la circulacion en e tréfico juridico del documento autorizado por
medio de su copia.

En contra de la consideracion de la falsedad ideol 6gica como un delito de peligro,
CANIZALEZ ESCORCIA considera que solo deberia penalizarse la falsedad ideoldgica
cuando se lleve a la préctica € uso de las declaraciones falsas que se han insertado en €l
documento o instrumento publico para efectos de lograr un beneficio econdémico parasi o

para un tercero.>

En cuanto ala pena, € legislador establecié un subtipo agravado cuando € sujeto
activo es el funcionario o empleado publico, asi € art. 290 CP incrementa |las penas hasta
enun tercio cuando € delito searealizado por autoridad, funcionario o empleado publico en

gjercicio de sus funciones o con ocasion de su cargo.>

Si el legislador haestabl ecido unaagravante para estos sujetos en particular entonces
es posible afirmar que se le da una calidad de garante al funcionario o a empleado publico.
Esto tiene toda la razén de ser, ya que ellos cuentan con € revestimiento otorgado por €l
Estado de lallamada fe publica.>

“Delitos de peligro, dolo e imprudencia”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, Centro de
Estudios Judiciales, 1994
SLEl art. 17 LN establece que e protocolo o Registro es la coleccién ordenada de las escrituras matrices
autorizadas por €l Notario y de las diligencias y documentacion protocolizados. El art. 2365 CC mandata que
las escrituras publicas deben ser autorizadas por el mismo cartulario en el correspondiente protocolo.
52 CANIZALEZ ESCORCIA, Mario José, Comentarios, concordancia, doctrina y jurisprudencia al Codigo
Penal de la Republica de Nicaragua, Managua, Editorial Senicsa, 2016, pp. 509 y 510.
53 Cuando el art. 290 CP establece la frase “en el ejercicio de sus funciones”, entendemos a todas luces que el
notario debe estar debidamente incorporado y autorizado por laCSJ para gjercer el notariado, autorizacién que
comprende cinco afios consecutivos. Delo contrario, €l notario por no estar autorizado no puede dar fe publica
y claro que tampoco podra autorizar documentos publicos.
> En ladoctrina se ha sostenido que hay formas especiales de tipos, los llamados delitos de infraccion de deber
o delitos contra el deber, en los que lo Unico esencial paralaautoriaes el incumplimiento de un deber especia
gue le incumbe a una determinada clase de sujetos y, entre los giemplos, se enumeran a los funcionarios
publicos. Seglin esta concepcion, seriaindiferente para laautoria que el sujeto realice o no todos los requisitos
delaconductatipicay quetengao no dominio del hecho, contal de queinfrinjasu deber especifico. V., LUZON
PENA, op.cit., pp. 226 y 227.
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En € caso del notario, garante y custodio de la fe publica notarial, a cometer €l
delito de falsedad ideol 6gicay de comprobarse su cul pabilidad, seriacondenado bajo lapena
agravada porque es él precisamente quien da fe de los actos que autorizay es esafe publica

notarial la que hace presumir veraz todo €l contenido de un documento publico notarial.

El art. 285 CP presenta un inconveniente que esta relacionado con €l intervalo dela
pena a imponer, ya que sefiaa las mismas penas previstas para € delito de falsificacion
material. El problema radica en que la falsificacién materia estipula una pena para la
falsificacion de documentospublicos(prision deuno acuatro afios) y otraparalafalsificacion
de documentos privados (prision de seis meses a dos afios). Entonces, ¢qué pena debe

imponerse? Al respecto, considero dos planteamientos:

El primero atiende a principio de legalidad que contempla el articulo 10 CP, cuyo
parrafo tercero prohibe laimposicién de penas 0 consecuencias accesorias indeterminadas,
situacion que podria estimarse en lafalsedad ideol 6gica al no establecer de manera concreta

cua delas dos penas ha de aplicarse, o que dalugar ala vulneracion de este principio.

El segundo planteamiento tiene lugar en la ldgica juridica y, en todo caso, serd
aplicable la pena que tiene prevista la falsificacion materia para los documentos publicos.
Entodo caso, cualquiera que sea la solucién a este problematodo lleva a determinar que €l

articulo 285 CP necesita ser reformado estableciendo de manera taxativala penaaimponer.

El legislador dauna posicién de garante al notario frentealafe publicaen el art. 290
CPque serefiere alas agravantes paralos funcionarios o empleados publicosen € gercicio
de su funcion.

2. EL TIPO SUBJETIVO: EL DOLO, LA IMPRUDENCIA Y EL ERROR DEL NOTARIO
EN LA FALSEDAD IDEOLOGICA

Lalecturadel art. 285 CP supone que bastariala concienciay lavoluntad del sujeto
activo paracometer fal sedad ideol 6gica, €l dolo estariacomprendido en €l acto mismo. Solo
Se requiere que concurra dolo, que el autor conozca y quiera reaizar la falsedad, que €
documento falso sea capaz de inducir a error, ser tenido por correcto en €l tréfico juridico y
que pueda desplegar sus efectos como medio de prueba y dar lugar a que las relaciones

juridicas se configuren seguin esa falsa situacion.

30



Revista de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicasy Sociales

Vol. Especial de Derecho Penal y Derecho Procesal Penal (2019)

Ciertas acepciones consideran que para la existencia del dolo no es suficiente la
voluntad consciente de alterar laverdad, sino que requiere que el sujeto tenga concienciade
ocasionar €l perjuicio que caracterizan a los delitos de falsedades documentales, es decir,
gue € agente debe darse cuenta que con su accion ofende la fe pablica 'y que a mismo
tiempo pone en peligro los intereses especificos que se salvaguardan con e documento

publico.

En este ambito, el TS espafiol establecid lo siguiente: “El dolo falsario no es sino el
dolodel tipo del delito defalsedad documental, que se dacuando el autor tiene conocimiento

de los elementos del tipo objetivo”.>®

La CSJ establecio que el dolo se integra de dos elementos basicos. € elemento
intelectual y €l elemento volitivo. Sobre el elemento intelectual: para actuar dolosamente,
el sujeto delaaccién debe saber qué eslo que hacey conocer |os el ementos que caracterizan
su accién como conducta tipica. Sobre e elemento volitivo: para actuar dolosamente no
basta con e mero conocimiento de |os elementos objetivos del tipo, sino que es necesario,
ademas, querer realizarlo. De algun modo el querer supone ademas el saber anterior, yaque

nadie puede querer realizar algo que no conoce.>®

El contenido de lavoluntad con la que actia el sujeto activo debe ser € conseguir €
grado de aptitud necesaria paralograr e engafio. Tomando en cuenta que el autor pretende
la modificacion de una determinada situacion juridicamente rel evante, resulta evidente que
el sujeto debetener concienciadel grado de aptitud del documento falso para causar €l error
en terceros.

La mayoria de los supuestos se tratan de conductas dolosas evidentes porque

acreditar que es cierto algun hecho sin serlo es una conducta dolosa y € notario no comete

V., STS niim. 1015/2009, 28 de octubre de 2009.

Cfr. La doctrina nicaragliense asevera que tendria que demostrarse €l dolo en € delito de falsedad ideol 6gicay
no se deberia penalizar lasimple insercion de las declaraciones falsas en €l instrumento piblico. Asi, por §.,
CANIZALEZ ESCORCIA, op.cit., p.

%6 SCSJIn° 27 11/02/2013,
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falsedad por no cerciorarse de los hechos con la debida diligencia, sino porque aln sin
conocerlosloscertifica como ciertos.

A) COMPATIBILIDAD DE LA FALSEDAD IDEOLOGICA CON EL DOLO
EVENTUAL

El dolo eventual se caracteriza por una imprecisa determinacion de la voluntad
dirigida al resultado y ello no aplica a delito de la falsedad ideol gica. Debe considerarse
que la falsedad ideol dgica tiene que ser realizada con dolo directo ya que es necesario que
concurrael conocimiento efectivo deloselementos del tipo y ademas manifestar lavoluntad
de realizacion de dichos elementos mediante la gecucion de las conductas falsarias que
describe €l art. 285 CP.

Para ABELLO GUAL en los casos en que se detectan inconsi stencias evidentes en
tramites notariales y el notario ve como probable un posible dafio aterceras personas, pero
aun asi contintia hasta la finalizacién, ya no se puede hablar de un error de tipo sino de la
comision de un delito atitulo de dolo, a menos con dolo eventual .’

En cuanto ala imprudencia en la falsedad ideol 6gica, algunos autores rechazan la
existencia de un delito imprudente de falsedad en el documento publico, sosteniendo que
la propia naturaleza del delito de falsedad conlleva la modalidad dolosa y excluye la
modalidad imprudente.

La infraccién falsaria permite la imprudencia cuando la falsedad es producto de la
infraccion del deber de cuidado del autor y lafalsedad se puede cometer por descuido y la
normainfringidano seriael deber de ser veraz, sino el deber de evitar la posible ateracion

delaverdad.®®

En todo caso, é CP no contempla la posibilidad de una falsedad ideoldgica
imprudente, pues teniendo en cuenta e sistema de numerus clausus adoptado por la
legislacion penal, lafalsedad imprudente es impune.

La actuacioén por culpa pudiera estar justificada en larecepcion de la declaracion de

57 ABELLO GUAL, Jorge Arturo, “La Responsabilidad Penal del Notario en Colombia en el ejercicio de sus
funciones publicas. Estudio desde la perspectiva del Derecho Penal Econémico”, Revista Prolegdmenos-
Derechosy Valores, n° 36, julio-diciembre, 2015, p.94.

% PEREZ PEREZ, Pedro, Derecho Penal Especial, Tomo Il. La Habana, Editorial Félix Varela, 2003, p107.
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voluntad de los otorgantes y su correspondencia con lo reflgjado en e documento a no
comprobar mediante la oportuna indagacién si ésta responde en realidad, a lo que queda
plasmado enel documento como su auténtica manifestacion de voluntad, incumpliendo el
control delegalidad y hasta el deber de lainterpretacion notarial.

En este sentido, e TS espariol destaca que no es posible la comisién imprudente de
las fal sedades documentales, dado e elemento intencional que representa el dolo falsario,
gue en este caso viene definido como el elemento subjetivo del injusto representado por el
conocimiento de que se atere la verdad y la voluntad consciente de lailicitud que €ello

SUpone.

Aungue en ladoctrinahay partidarios de castigar |afalsedad imprudente, se trata de
una posicion excepcional, ya que los autores destacan que € tipo exige un elemento
subjetivo o finalidad, que no es otra, que incorporar a tréfico juridico un acto falsario, y
es que la falsedad conlleva una actitud engafiosa y, ademas, precisa de un elemento
subjetivo de expresion.

B) EL ERROR EN EL DELITO DE FALSEDAD IDEOLOGICA

En relacidn alacuestion que suscitadel error, lo relevante essi e error del notario —
autorizar un documento publico como verdadero siendo en sus declaraciones falso- resulta
vencible o invencible.

En cuanto a error vencible e invencible, la jurisprudencia nicaragiiense nos dice
que, para comprender los alcances del reconocimiento del error o equivocacion del sujeto
activo en la comision de una conducta delictiva, debemos remontarnos a escudrifiar como
esta estructurada en la doctrina penal |os el ementos objetivos y subjetivos del tipo®.

En el articulo 25 CP se lee lo siguiente: “El error invencible sobre un hecho
congtitutivo de la infraccion penal excluye la responsabilidad penal. Si e error fuera
vencible, lainfraccion seré castigada, en su caso como imprudente”.

Este precepto resalta e cumplimiento de la diligencia debida notarial, la que se

% DE URBANO CASTRILLO, Eduardo, “Falsedad documental impune”, Revista Aranzadi Doctrinal, n°. 11,
2018, p.3.
80 SCSIn° 275 18/12/2012.
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produce cuando el notario ha creado un riesgo previsible para e bien juridico protegido.
Un gemplo claro de diligencia debida seria que ante la duda sobre la identidad de los
otorgantes que estan efectuando sus manifestaciones de voluntad, € notario opta por no
autorizar el instrumento publico.

En sintesis, latendencia esta cada vez méas dadaa que € notario pueday debavencer
los errores a que podrian inducirlo los particulares cuando éstos realicen sus

manifestacionesde voluntad.

VII. FORMASIMPERFECTASDE EJECUCION

La falsedad ideol6gica, como cualquier otro delito, requiere para la consecucion de
los fines que el autor se ha propuesto al idear la gecucion del delito, la realizacion de una
serie de conductas desarrolladas en un tracto sucesivo temporal, algunas de las cuales tienen

correspondiente relevancia penal.

El art. 27 CP contemplala consumacion, la frustracion y |a tentativa para los delitos
dolosos y €l inciso ¢) del art. 28 CP establece que hay tentativa cuando € sujeto, con la
voluntad derealizar un delito, da principio a su g ecucion directamente por hechos exteriores,
pero solo g ecuta parte de |os actos que objetivamente pueden producir la consumacion, por

cualquier causa que no sea el propio y voluntario desistimiento.

En la tentativa se exige una accion directa en € bien juridico susceptible de ser
lesionado, cuando no existe dolo, no existe latentativa, yaque en el delito imprudente no se

castigan | as fases anteriores ala consumacion.

L as distintas posturas doctrinal es existentes sobre el fundamento de la punicion en la
tentativa se incluyen en tres fundamental es grupos de teorias: 1as |lamadas teorias objetivas,
subjetivas y las mixtas. Segun las primeras la razén de la punicion de fases anteriores a la
consumacion del delito obedece a la puesta en peligro del bien juridico protegido en el
respectivo tipo consumado. Paralas segundas el fundamento de incriminacion delatentativa
Se encuentra en la manifestacion de una voluntad contraria @ derecho. Las Ultimas buscan
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una combinacion de ambos extremos como base de la punicion, ya se ponga mayor acento en

el aspecto objetivo o subjetivo.5?

Hablar de tentativa y frustracion para el delito de falsedad ideologica es posible,
puesto que todos los elementos constitutivos de este tipo pena califican de entrada la
conducta como dolosa, condicién para hablar de tentativa y frustracion, € problema radica
en lo dificil de probar los actos de iniciacion para cometer € delito y hasta donde y como

terminaron para entender que & delito no se ha consumado.

Como acertadamente sefiala CANIZALEZ ESCORCIA los delitos de mera actividad
y depeligro (como lo es el delito defalsedad ideol 6gica) son susceptibles de ser considerados
anivel detentativasiemprey cuando puedan ser g ecutados por conductasfraccionadas, o que
implica que e delito no signifique una Unica actividad y que permita que la gecucion se

pueda realizar en varios actos®?.

Un gemplo claro y sencillo del delito de falsedad ideologica en grado de tentativa
seria cuando €l notario elabore el documento publico que contiene las declaraciones falsasy
lo guarda en sus archivos digitales para posteriormente imprimirlo en su matriz o protocolo.
En este caso es claro que laintencion del notario eracometer € hechoilicito, latentativa era
idonea y estaba encaminada alalesion del bien juridico. En tal sentido, si se considera que
el inicio de la tentativa ha de fijarse en e momento en que comienza la actividad de
documentar y concluye una vez confeccionado el documento no habria inconveniente en

admitir laimperfecta gjecucion.

En cuanto alafrustracién, como un grado posterior alatentativaen € iter criminis,
se determinaria ésta por €l grado de lesion al bien juridico protegido o qué tan cerca estuvo
de ser lesionado y es eso |0 que la diferencia de la tentativa. Siguiendo € gjemplo anterior,
los actos constitutivos de la falsedad ideol 6gica se verian frustrados si una vez elaborado €l
documento publico y listo para ser impreso por el notario, fallan 1os equipos e ectronicos y

no se logralaimpresiéon y ademas eliminan e archivo. Como es de notar, en este caso lafe

61 PEREZ PEREZ, op.cit., pp. 190y 191.
6 CANIZALEZ ESCORCIA, op.cit., p. 112.
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publica estuvo més cerca de ser lesionada que en e gemplo anterior. Ambas situaciones

pueden ocurrir, pero seriamuy dificil o imposible probarlas.

Lo cierto es que un importante sector de la doctrina admite la posibilidad de formas
imperfectas de gjecucion en la falsedad ideoldgica. En redidad, la naturaleza de este tipo

penal supone la admision de fases anteriores ala consumacion.

La consumacion representa la realizacion de todos los elementos que componen la
figuradelictiva de que se trate. Con la consumacion ocurre a go totalmente diferente, pues el
bien juridico ya se ha visto lesionado y se llevaron a cabo todos |os actos de gecucion, es
decir que se materializd € fin que se perseguia. Es por ello que considero que la falsedad
ideol 6gica se veria consumada desde el momento de la autorizacién del documento publico,

independientemente que no circule en ese momento en e tréfico juridico.

Basta que € notario le dé perpetuidad a dicho documento a través de su protocolo y
cabe resaltar que la fe publica, bien juridico protegido en la falsedad ideol6gica, ya se vio

lesionada desde el momento de la autorizacion por parte del notario.

Esta opinién se ve reforzada con una STS: “El delito de falsedad en documento
publico se consuma con la confeccién del documento por € funcionario, sin necesidad de un
uso posterior. Es claro que en ese momento se vulnera la [lamada fe publica, es decir, la
confianzaen lageneralidad en laveracidad del contenido de la declaracion documentada por

el oficial publico. El uso posterior comporta una nueva accion”.%

VIII. AUTORIA Y PARTICIPACION

En la falsedad ideolgica se prevé una conducta delictiva propia de un funcionario
publico y corresponde con conductas que también pueden ser cometidas por un particular,
entonces el legislador inicid laregulacién con € delito comuin como tipo basico para después

agravar la pena cuando €l sujeto activo sea un funcionario.

Al igua que € resto de los delitos, en Nicaragua la falsedad ideoldgica obliga a
distinguir distintas contribuciones a hecho y asi se nos permite diferenciar entre autores y

63 STS nlim. 2005, 23 de marzo de 2005.
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participes. En tanto los autores realizan un hecho propio, aguellos que contribuyen con su
conducta a que €l hecho geno se cumpla son los denominados participes. En € caso de la
coautoria se conjugan acciones diferentes de sujetos distintos concertados, de manera que

cada uno de ellos forma parte del hecho total.

La SCSJ No. 221 de las 10:00a.m. del 25 de septiembre de 2013 en relacién a la
coautoria establece lo siguiente: “La coautoria se puede dividir en elementos subjetivos y
objetivos: los elementos subjetivos se basan en el acuerdo de voluntades que convierte en
partes de un plan global unitario |as distintas aportaciones que se vincul an reciprocamente.
Los requisitos son: a. € hecho gue se realice conjuntamente ha de ser tipico, b. debe de
estar previstala colaboracion entrelos coautores paraa canzar lafinalidad, c. el hecho debe
de ser reciproco. El acuerdo debe de ser previo, simultaneo, expreso o tacito. No puede ser
presunto. Cabe |la coautoria adhesiva que es cuando €l acuerdo surge durante la gjecucion.
También cabe la coautoria sucesiva que se produce cuando alguien suma su
comportamiento a yarealizado por otro, a fin de lograr la conclusién de un delito cuyos
actos gecutivos ya habian sido realizados parcialmente por este. Hay un dolo comun que
abarca el conocimiento y voluntad de realizar € tipo conjuntamente. El elemento objetivo
estd basado en e co-dominio funciona del hecho que se subsume en la conducta tipica.
Asimismo, laconductadel coautor se plasma en la Ultima fase del iter criminis, es decir,
en la parte inmediatamente anterior a la consumacion del delito. Mufioz Conde diferencia
entre coautoria gjecutivay no g ecutiva. Lagjecutivase divide en directaen lacual realizan
todos los actos g ecutivos todos |os coautores; y coautoria gjecutiva parcial en la que se
reparten las tareas gecutivas. Cabe precisar que es posible que en e momento de la
gjecucion del hecho delictivo no estén todos | os coautores presentes porque se haproducido
un reparto de papel es. Es destacable comentar que el dominio del hecho lo tienen todos los
coautores y gque € simple acuerdo de voluntades no basta, ya que se debe contribuir de
alguna manera a la produccion del hecho delictivo. Por dltimo, hay que sefidar que cada
coautor solo responde del hecho que previamente han acordado producir y no de lo que

hayan consentido todos previamente”.
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La coautoria cabe en |a falsedad ideol 6gica porque las conductas que € tipo describe
permiten que un mismo hecho sea cometido por una o varias personas a la vez. Entonces
podrian redlizar las acciones de insertar una declaracion falsa o hacerlainsertar mediante otro
sujeto e incluso puede hacerlo e propio otorgante, siendo autor € notario a autorizar el

documento publico.

En otro caso, s €l notario solicitaa otorgante que él mismo elabore e documento

gue contiene los hechos fal sos, estariamos en presencia de una autoria mediata.

Por otro lado, toda contribucion a hecho que no consista en la realizacién de una parte del
tipo delictivo setratacomo unaformade participacion y no puede hablarse de autoriacuando

en lareaizacion de las acciones tipicas se ausenta el dominio funcional del hecho®.

Laparticipacion definitivamente no es auténoma, sino dependiente del concepto de
autor y su responsabilidad penal no existe por si solay no tiene el dominio funciona del
hecho. Los participesayudan, inducen y cooperan en lacomision del delito, perolagecucion

del mismo depende del autor.

La CSJ establecio que la participacion es dependiente o accesoria de la autoria, |0
gue significa que € participe no es figura central del hecho punible, sino un concepto
subordinado y dependientealadel autor y su responsabilidad no esautonoma. Lateoriadela
participacion criminal nos proporciona los criterios basicos y necesarios para saber quién

ha tenido un papel principal y quién un papel secundario en la gecucion de un delito®.

1. TRATAMIENTO JURIDICO DE LA INTERVENCION DEL EXTRANEUS EN
EL DELITO DE FALSEDAD IDEOLOGICA

MEJIAS RODRIGUEZ es acertado cuando sefial aque |a participacion del extraneus
en e delito de falsedad ideoldgica cuyo autor es un funcionario publico no plantea
problemas alahora de laimputacion de éste, pero si |o habraen la admision del extraneus

acerca de su participacion, pues demostrar una participacion, pues demostrar una

% paratratar |os problemas de autoriay participacion, la dogmética penal ha dividido alos delitos en delitos de
dominio y delitos de infraccion de deber. La falsedad ideol 6gica esta dentro de los delitos de dominio
8 SCSJn° 70 30/04/2008
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participacion resulta complicado en lafalsedad ideol 6gical®.

Una de las maneras de participar en lacomision del delito de falsedad ideol 6gica es
la cooperacion necesaria y la CSJ se pronuncia al respecto citando a Bacigalupo que
conceptualiza al cooperador necesario como € que en la etapa de preparaciéon a hecho
principal aportaa mismo unacontribucién sinlacual € delito no hubierapodido cometerse
y dos elementos que caracterizan la cooperacion necesaria son la intensidad de aportacion

al delito y e momento en que se realiza la contribucion®’.

Considero que, aungue existe la posibilidad de la cooperacion necesaria del
extraneus en la comision de la falsedad ideolOgica, seria poco comuin encontrar un caso
puesto que € notario tiene e total dominio del hecho al autorizar un documento publico y

su actuacion dolosa no se ve disminuida alin afalta de un extraneus.

Ocurre lo contrario con la induccion, la que seria comin en este tipo pena. La
induccion sobre e notario debe ser directa'y determinada a que se realice e delito por un
gjecutor determinado que es e notario. El inductor no sdlo quiere causar la resolucion

criminal en €l autor, sino que también que éste realice efectivamente el hecho.

IX. LA FALSEDAD IDEOLOGICA EN CONCURSO CON OTRAS FIGURAS
DELICTIVAS

Los delitos que se presentan a continuacion en concurso con la falsedad ideol 6gica
estdn ubicados en e CP dentro del Titulo VI, Delitos contra el patrimonio y € orden
socioecondmico. Losdelitos contrael patrimonio, clasificacion que aude alos delitoscomo
laestafa, € estelionato y laadministraci on fraudul enta, son delitos que menoscaban €l activo

de bienes y derechos de una persona, con animo de lucrarse de ese.

% MEJAS RODRIGUEZ, op.cit., p. 10.
67 SCSJ n° 69 03/05/2013.
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1. FALSEDAD IDEOLOGICA Y ESTAFA

Nuestro CP en dl art. 229 establece que quien con el propdsito de obtener un provecho

ilicito, parasi o paraun tercero, mediante ardid o engafio, induzca o mantenga en error aotra

persona para que realice una disposicion total o parcial sobre el patrimonio propio o geno,

siempre que € valor del perjuicio patrimonial exceda la suma equivaente a dos salarios

minimos mensuales del sector industrial sera penado con prision de uno a cuatro afos y de

noventa a trescientos dias multa.

El art. 230 CP contiene el subtipo agravado en |0s casos siguientes:

a)

b)

f)

9)

Cuando su objeto lo constituyan viviendas o terrenos destinados a la construccion
de aguellas u otros bienes de reconocida utilidad socid;

Cuando se cometacon abuso de las rel aciones personal es existentes entre lavictima
y €l estafador, o0 éste aproveche su credibilidad empresarial o profesional;

Cuando recaiga sobre bienes que integren e patrimonio histérico, cultural o
cientifico de la nacion.

Cuando serealice por apoderado o administrador de unaempresa que obtenga, total
o parcialmente sus recursos del ahorro publico, o por quien, personamente o por
medio de una entidad inscrita o no inscrita, de cualquier naturaleza, haya obtenido
sus recursos total o parcialmente del ahorro del pablico;

Cuando €l valor de lo estafado y la entidad del perjuicio, coloque alavictimao a
su familiaen un grave deterioro de su nivel devida.

Cuando se cometa valiéndose de tarjeta de crédito o débito propia o gena, o con
abuso de firma en blanco, o,

Cuando se realice mediante cheque, pagaré, |letra de cambio en blanco o negocio
cambiario ficticio.

Lo que ocurre conlafalsedad ideol6gicay laestafa esun concurso media porquela

comision de cuaquiera de los supuestos en los articulos antes referidos dependeria de la

autorizacion del documento publico notarial, mismo que goza de gecutoriedad, fuerza

probatoria, autenticidad y veracidad, mientras no se demuestre en juicio que e notario
incurrio en falsedad o nulidad.
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LaCSJ hasostenido que & concurso medial se configura con dos acciones, con dos
delitos, pero uno de los delitos es medio necesario para cometer el otro, por gemplo,

falsificar un documento paraluego estafar®.

2. FALSEDAD IDEOLOGICA Y ESTELIONATO

a) Vendiere o gravare como libres bienes litigiosos, embargados o gravados,
b) Vendiere, gravare o arrendare como propios bienes aenos,
c) Vendiere, gravare o arrendare ilegitimamente a diversas personas un mismo bien;
d) Mediante cualquier acto juridico que no sea engjenacion, yasea ocultando, dafiando
o removiendo un bien, torne imposible, incierto o litigioso € derecho o €
cumplimiento de una obligacién acordada con otro, por un precio 0 como garantia,
Y,
e) Dafare o inutilizare con perjuicio de tercero, un bien mueble de su propiedad o lo
sustrgjere de quien lo tenga | egitimamente en su poder.
Para gue se pueda configurar este delito tiene que haber una transaccion bilateral
por escrito (negocio juridico) entre dos sujetos en relacion a un determinado bien, e que
puede ser mueble o inmueble. El notario como fedatario publico, en ciertos casos autoriza

escrituras publicas donde se materializa el tipo pena antes

CANIZALEZ ESCORCIA refiere que en € delito de estelionato tiene que estar
claramente definido y precisado €l actuar con dolo, atales efectos consideraque los notarios
en Nicaragua pudiesen incurrir en €l delito de estelionato a autorizar escrituras publicas
donde no se precisan bien los limites o las cantidades de terreno engjenadas, considerando

que no tienen mérito para encausarlas penalmente, sino civilmente.®®

3. FALSEDAD IDEOLOGICA Y ADMINISTRACION FRAUDULENTA

Otro tipo penal que entra perfectamente en concurso medial con el delito de falsedad

ideol 6gica es la administracion fraudulenta que a tenor literal del art. 237 se configura asi:

8 SCSJn° 18 18/01/2013.
8 CANIZALEZ ESCORCIA, op.cit., p. 476.
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“Se castigara con penade prisién de uno acuatro afos al administrador de hecho o de derecho
de bienes g enos que perjudique a su titular alterando en sus cuentas | os precios o condiciones
de los contratos, suponiendo operaciones o0 gastos o exagerando los que hubiere hecho,

ocultando o reteniendo valores 0 empleandol os abusiva o indebidamente”.

Este es un delito contra los bienes gjenos y perjudica los intereses que se le han

confiado a administrador, quebrantando la fidelidad alas relaciones contractual es.

Hablar de la falsedad ideoldgica en concurso con otros delitos puede convertirse en un
problema si en e plano de autor directo esta € notario, porque es é quien autoriza €l

documento publico notarial, pero quienes o utilizan para otros delitos son |os otorgantes.

Larespuestaaque si existe la posibilidad de responsabilizar penalmente al notario
por e delito de falsedad ideologica en concurso con otros delitos esta en la autoria
intelectual que, para efectos del art. 42 CP, es autor intelectual, quien sin intervenir
directamente en la gjecucion del hecho, planifica, organizay dirige la g ecucion del hecho

tipico.

X. LA FALSEDAD IDEOLOGICA Y LA SIMULACION DE LOS ACTOS
JURIDICOS

Es muy delgadalalineaque divide a delito de falsedad ideol6gicay lasimulacion de
los actos juridicos, apesar de que sea €l uno de materiapena y € otro de materiacivil y para
diferenciarl as es necesario hacer exposicién de al gunos aspectos de lasimulacion. Lapalabra
simulacion proviene del latin simulatio que significa imitacion o apariencia, es decir que
simular significa representar o hacer parecer alguna cosa fingiendo o imitando algo que no

€s.

El art. 2220 CC estipula que cuando se encubre € caracter juridico de un acto bajo la
apariencia de otro, o cuando € acto contiene clausulas que no son sinceras, o fecha que no
son verdaderas, o cuando por é se constituyen o transmiten derechos a personas interpuestas
gue no son aquel las para quienes en realidad se constituyen o transmiten, ocurrelasimulacion
de actosjuridicos. Se simula cuando | as partes declaran en formadiferente alo acordado con

el fin de dar una apariencia distinta a acto juridico que se ha realizado, pero no
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necesariamente un dafio. Supone un concierto, una inteligencia entre las partes, éstas
cooperan juntas en la creacion del acto aparente, en la produccién de un fantasma juridico
gue constituye € acto simulado. Sin €l concurso de todos, la simulacion no es posible no
basta con e propésito de uno solo, pues con €lo se tendria una reserva mental, no una

simulacién.’

Lasimulacion es relativa o absoluta, el art. 2221 CC: “La simulacion es absoluta
cuando se celebra un acto juridico que nadatiene dereal, y relativa cuando se emplea para

dar aun acto juridico una apariencia que oculta su verdadero caracter”.

El art. 2222 CC de manera general sefidla que cualquiera que sea la clase de simulacién
(absoluta o relativa), no esrepudiada por laley si anadie perjudicani tienefinilicito. Esto
entraen concordancia con lavoluntad de todas |as partes que intervienen en € acto juridico
de redlizar la simulacion. El consentimiento de todos |os otorgantes es necesario para que

pueda darse la simulacion.

Ladiferencia de lafalsedad con la simulacién estd en que la primera consiste en €l
testimonio mentido del notario a afirmar que ocurrieron hechos que no son verdaderos en
Su presencia, mientras que en la simulacion los otorgantes fingen la verdad subjetiva del

consentimiento que manifestaron.

Larazén fundamental por laque el legislador no consideralasimulacion delos actos
juridicos en la falsedad ideolégica estd en que la ssimulacién no presenta una potencial
modalidad lesiva al bien juridico que esta protegido en lafalsedad ideol 6gica.

La jurisprudencia espafiola advierte que la falsedad documental existe cuando se
alterael documento en sus extremos esencia es como medio de pruebay que deberianegarse

lafalsedad cuando conste que |os intereses que ésta protege no han sufrido riesgo alguno.’*

LUZON PENA advierte que si un abogado (en nuestro caso debe entenderse notario)
redacta a un cliente a peticion de éste un contrato simulado con otra parte que a parecer

" MATAMOROS MONTENEGRO, Ivén Antonio, Estudio de Obligacionesy Contratos, Managua, Servicios
Gréaficos, 2012, pp. 121y 122
L STS nim. 2007, 05 de julio de 2007.
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también esta de acuerdo, esta llevando a cabo un servicio que se mueve dentro del estandar
profesional y del riesgo permitido ante un peligro remoto e utilizacion delictiva, pues los

negocios simulados no son ilicitos por si mismos.”

Xl. CONCLUSIONES

1. En Nicaragua, la responsabilidad pena del notario es consecuencia de las acciones
ilicitas o bien, de las omisiones en que pueda incurrir € notario en €l gjercicio de su
profesion.

2. Los dos grandes fundamentos de la responsabilidad penal del notario son la funcion
notarial y lafe publica, siendo lafuncién notarial tanto declaratoria como creadora al
construir las relaciones juridicas con validez y eficacia constitutiva en €l proceso de
creacion del orden juridico y lafe publica notarial se pone de manifiesto en los actos
autorizados por € notario.

3. Lafalsedad ideoldgica, tipo penal contenido en € art. 255CP, consiste en lainsercion
de declaraciones falsas en un documento publico, concernientes a un hecho que ese
documento deba probar, por 1o que €l objeto material sobre el querecaelaaccionilicita
es precisamente un documento publico.

4. Lafe publica es e bien juridico que se encuentra protegido en €l tipo de falsedad
ideol6gicay padece por las declaraciones falsas que documenta el notario en relacion
a determinadas actividades o circunstancias.

5. Laautenticidad y la veracidad son caracteristicas propias de |os documentos publicos
y, en especial, de los documentos publicos notariales, con los cuales no solo las partes
se benefician, sino que tienen una eficacia que trasciende a terceros.

6. El documento publico notarial esta dentro de la categoria de pruebas documentalesy
su valor probatorio dentro del proceso penal esté determinado por las afirmaciones,
negaciones, circunstancias o hechos que con € se puedan demostrar.

7. El vaor de un documento publico notarial en el proceso es esencialafuerza probatoria
gue tiene éste frente a cualquier otro documento, ello precisamente por lainvestidura

2 LUZON PENA, Diego-Manuel, “Responsabilidad penal del asesor juridico”, Revista de Derecho, UCA, r°.
15, 2011, p. 66.
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del autorizante, que es €l notario, convirtiéndolo en prueba plena.

El delito de falsedad ideol 6gica cometido por un notario publico admite por entero la
actuacion dolosa de éste, mientras que laimprudencia es producto de lainfraccion del
deber de cuidado y € error radica en determinar si éste es vencible o no.

La consumacion del delito de falsedad ideoldgica se perfecciona a momento de la

autorizacion del documento publico.

La falsedad ideoldgica es un delito de peligro concreto porque basta con la
autorizacion del instrumento publico en € que constan los hechos falseados para
considerar un delito de falsedad ideoldgica y € bien juridico protegido, que es la fe
publica, fue inmediatamente puesto en peligro.

Caben lacoautoriay |aparticipacion en lafal sedad ideol dgicay la Ultimano constituye
problemas a la hora de imputacién, pero si al momento de demostrarla cuando sblo €
notario se constituye como autor.

El concurso de lafalsedad ideol 6gica con otras figuras delictivas cabe cominmente en
concurso medial. EI documento publico notarial que fue objeto de ilicito en falsedad
ideol 6gi ca se convierte en un medio necesario paralacomision del resto detipo penaes
gue se encuentren en el concurso.

La simulacion de los actos juridicos es permitida por la ley nicaragliense y ésta no
constituye delito mientras la verdad fingida sea consensuada por |os otorgantes y no
necesite probar determinados hechos, ademas que la simulacion de actos juridicos no
presenta una potencial modalidad lesiva a la fe publica, bien juridico que esta
protegido en lafalsedad ideol gica.

Laredaccion del art. 285 CP gue contiene € tipo penal delafalsedad ideoldgicano es
claray debe ser mgorada, €llo en cuanto ala pena se refiere. El rango o intervalo de
lapenaaimponer en este delito tendriaquereflgjarse en manerataxativalo que evitaria
trastocar principiosy garantias penales.

Se vuelve sumamente necesaria la actualizacion de la legislacion nacional en materia
notaria, formulando asi de manera amplia y explicita la regulacion de la funcion
notarial de acuerdo alas exigencias del tréafico juridico.
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XIl. FUENTESDE CONOCIMIENTO
1. DISPOSICIONESNORMATIVASCITADAS

A) NACIONALES

Ley del Notariado. Anexaa Codigo de Procedimiento Civil de 1 de enero de 1906.
Cadigo Civil de Nicaragua. Publicado en €l 2,148 del Diario Oficia, del 5 de febrero de
1904.

Ley No. 406, “Cddigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua”. En la Gaceta, Diario
Oficial de 21y 24 de diciembre de 2001, No. 243y 244.

Ley No. 641, “Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua”. En la Gaceta, Diario Oficial
de5, 6, 7, 8y 9 de mayo de 2008, No. 83, 84, 85, 86y 87.

Ley No. 902, “Cddigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua”. En la Gaceta, Diario
Oficial de 9 de octubre de 2015, No. 191.

B) EXTRANJERAS

Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862. Ministerio de Graciay Justicia. «BOE» nim. 149,
de 29 de mayo de 1862Referencia: BOE-A-1862-4073.

2. JURISPRUDENCIA

A) NACIONAL

Sentenciade las 10:45 am. del 28 dejulio de 1992, B.J. p 63.

Sentenciade las 10:30 am. del 7 de abril de 1994, B.J. p 49.

SentenciaCSJ (Saladelo Penal) No. 7 delas08:00a.m. del dia3 de marzo de 2005. Sentencia
CSJ (Sdadelo Penal) No. 70 de las 08:45a.m. del dia 30 de abril de 2008. Sentencia CSJ
(Saladelo Penal) N0.105 de las 08:00a.m. del dia 5 de agosto de 2009. Sentencia CSJ (Sala
delo Pena) No. 32 delas 08:00a.m. del dia 11 de marzo de 2010. Sentencia CSJ (Saladelo
Penal) No. 137 delas 09:00a.m. del dia 18 de noviembre de 2010. Sentencia CSJ (Saladelo
Penal) No. 141 de las 10.00a.m. del dia 14 de octubre de 2011.

Sentencia CSJ (Sala de 1o Penal) No. 249 de las 10:00a.m. del dia 6 de diciembre de 2012.
Sentencia CSJ (Sala de lo Penal) No. 258 de las 09:00a.m. del dia 11 de diciembre de 2012.

Sentencia CSJ (Salade lo Penal) No. 275 de las 10:45a.m. del dia 18 de diciembre del 2012.
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B) EXTRANJERAS

STS nim. 6350/1985, 19 de diciembre de 1985.

Sentencia C-741/98 del 2 de diciembre de 1998, la Corte Constitucional de Colombia. STS
nim. 1561/2002, de 24 de septiembre de 2002.

STSdel 23 de marzo de 2005.
STSdel 31 de octubre
de 2007.

STS num. 1015/2009, 28 de octubre de 2009.

STS nim. 309/2012, 12 de abril de 2012.

STS nim. 6479/2015, de 19 de noviembre de 2015.
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RESUMEN

Uno delos delitos que fundamentala responsabilidad penal del notario nicaragtiense
es el delito de falsedad ideol6gica, € que puede ser cometido por este en el gercicio de su
funciony en el que el objeto material sobre el que recae suilicitud esel documento publico.
El notario es un funcionario publico y esta definido por la Ley del Notariado como un
ministro de fe pablica, convirtiéndose de esta manera en un garante de la seguridad juridica
que persigue el traficojuridico. Asi, lafe pablicaesta consideradapor nuestrajurisprudencia
como verdad de caracter oficial que todos estamos en |a obligacion de aceptar, salvo quede

manera plena se demuestre en juicio que e notario hayaincurrido en cualquier fal sedad.
PALABRASCLAVE

Responsabilidad penal notarial, fe publica, falsedad, documento publico, prueba.

ABSTRACT

One of the crimes that constitutes the criminal responsibility of the Nicaraguan
notary is the crime of ideological falsification, which may be committed by him in the
exercise of his function and in which the material object on which hisillegality fallsisthe
public document. The notary is a public official and is defined by the Law of Notariesas a
minister of public faith, thus becoming a guarantor of thelegal security pursued by the legal
traffic. Thus, public faith is considered by our jurisprudence as truth of an official nature
that we are all obliged to accept, unlessit is fully demonstrated in court that the notary has
incurred any falsehood.

KEYWORDS

Notarial criminal liability, public faith, falsehood, public document, evidence.
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